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E6_B0_91_E9_99_AA_E5_c122_479678.htm 法官精英化已经成

为各界的共识，陪审员是否应该精英化还存在很大争议，为

了正确贯彻执行《全国人民代表大会常务委员会关于完善人

民陪审员制度的决定》，最高人民法院、司法部12月15日发

布了《关于人民陪审员选任、培训、考核工作的实施意见》(

以下简称《意见》)，该意见第二条 规定 根据《决定》第四

条第二款的规定，公民担任人民陪审员，一般应当具有大学

专科以上文化程度。对于执行该规定确有困难的地方，以及

年龄较大、群众威望较高的公民，担任人民陪审员的文化条

件可以适当放宽。此规定将本已很低的陪审员门槛再开了一

道口子，让人对于本已流于形式的陪审员制度是否能够真的

完善甚为担忧。 首先，许多案件不是凭主观想象和个人感情

就可以决定的。日前，北京市海淀法院判决的牛振华车祸案

中，牛振华家属向大货车车主索赔26万元，而一审法院将牛

振华所负事故责任比例认定为90%，按照这一比例，法院最

终判定的双方赔偿数额为：大货车车主刘世龙赔偿牛振华家

属41190余元，而牛振华家属则须赔偿刘世龙44700余元。牛振

华家属反过来要赔给刘世龙三千余元，牛振华人已死了家属

还要再赔给别人钱，这样的道理恐怕是没有法律专业知识的

人所难以理解的。同样，一个31岁的男子与一个不满十四岁

的少女同居生女，是否应该判其入狱就能体现司法公正也不

是一个没有较高专业素养的人所能简单回答的。解决法律纠

纷的司法过程是一个运用法律逻辑思维进行严密权衡利弊的



过程，根据《决定》 第一条规定：“ 人民陪审员依照本决定

产生，依法参加人民法院的审判活动，除不得担任审判长外

，同法官有同等权利。”，所以，人民陪审员的选拔条件最

起码应当与法官相同，甚至高于法官。 其次，设置人民陪审

员的目的“是通过人民陪审员参与审判活动，实现司法民主

，确保司法公正。”要达到这一目的要么人民陪审员能够在

专业上高于法官的水平在判案上能给法官以帮助，要么能够

监督制约法官，否则，“通过人民陪审员参与审判活动”，

得不出“实现司法民主，确保司法公正。”的结论，只不过

是多增加了几个陪衬而已。而从《决定》所设置的制度看，

人民陪审员的选拔以及在五年任期内的考核都要由法院进行

，虽然最后由人大常委会任命那不过是一种形式，所以，指

望人民陪审员对法院进行监督制约只不过是一种奢望，肖扬

院长说司法体制改革不能脱离我国的现实，那么，也只有选

拔高水平的人民陪审员以提高办案质量。 现在有一种误解，

好象选的人民陪审员水平高就不能代表人民的意志了，其实

大错特错。且不说知识分子本身就是人民的一部分，就是在

各行业中也都有水平很好的精英，没有相应的文化素养，怎

么能理解深层次的社会问题？怎么能了解人民群众的疾苦？

更不要说为人民解决纠纷，代表国家判案了。主张陪审员的

平民化似乎更象是一种阴谋，实际是要将陪审员“愚民化”

。 再次，应该建立严格的人民陪审员选拔机制。《决定》 第

八条的规定， 符合担任人民陪审员条件的公民，可以由其所

在单位或者户籍所在地的基层组织向基层人民法院推荐，或

者本人提出申请，由基层人民法院会同同级人民政府司法行

政机关进行审查，并由基层人民法院院长提出人民陪审员人



选，提请同级人民代表大会常务委员会任命。 按照这一规定

，既没有严格的文化考试，也没有全面的道德测评，只进行

一个空洞的、形式的“审查”，无法选拔出优秀的陪审员，

在英、美，当陪审员是一项义务。 陪审员由法官的助手随机

挑选。法官的助手从当地的选民登记手册、驾驶员名录等记

录中，用电脑或人工随机抽出候选人，他们并不要求精英化

，也无法实现精英化，即便如此，为了保证案件的公正，在

确定具体的陪审员人选后还要进行许多严格的保障措施，如

：被选中的陪审员成为“神圣的裁判” 走马上任之前都要宣

誓；严格的庭审纪律；陪审团人数众多等，我国陪审员制度

与外国不同，一般一个基层法院只确定几十个陪审员，更应

该优中选优，实现精英化。 最后，人民陪审员精英化可以提

高法院的公信力，提高司法权威。一个德高望重的人，一个

法学权威参与审理的案子要比一个没有社会影响，水平、素

质一般的人审理的案子更有说服力，它对一个国家的法治秩

序、社会稳定和经济发展具有重要意义。在树立司法权威的

过程中，提高法院的公信力至关重要。当法院公信力不高时

，当事人就会随意指责法院的裁判；而当司法权威树立，法

院的公信力达到一定程度时，当事人就会从自身、从法律规

定中去寻找败诉的原因，有鉴于此，也应当实现人民陪审员
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