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试制度，有利于提高法官、检察官、律师队伍的整体素质，

对我国的法制建设和法制进步具有重大意义，是我国司法改

革的一个重要举措。近年来，我国在司法制度和诉讼制度方

面进行了一系列重要改革，如对审判方式进行改革，以保证

审判的公开性、公正性；确定了不经人民法院的审判，对任

何人都不得确定为有罪的重要原则；在刑事案件审理中，对

于证据不足，不能认定被告人有罪的，应当作出证据不足、

指控的犯罪不能成立的无罪判决；设立并完善行政诉讼，规

定“民告官”的法律程序：进一步加强对公民在诉讼中权利

的保护等等，对刑事、民事、行政诉讼程序进行了一系列逐

步的完善。这些改革给我国的司法制度带来了重大的变化，

推动了我国法制的进步和完善，使我国司法制度改革朝着维

护司法公正的方向健康发展。法律是要由执法者来执行的，

法律制度上的进步也必然要通过执法者的自身素质和执法水

平来展现。司法工作人员、律师以及诉讼参加人是司法活动

的主体，在司法活动中自始至终都不能忽视人的作用。因此

，建立一支高素质的法官、检察官队伍和律师队伍，是法制

进步中的客观需要，也是一个国家法制进步的具体体现。全

国人大常委会通过立法规定并创立全国统一司法考试制度正

是依据建设社会主义法治国家的方略，在提高法官、检察官

、律师整体素质方面所采取的重要措施，对于国家法制进步

具有十分重要的意义。法律规定初任法官、检察官和取得律



师资格必须通过全国统一的司法考试规定，是国家通过法律

的规定和严格的制度严把从事法律职业人员的入门关。对于

初任法官、检察官和取得律师资格实行国家统一司法考试制

度，进一步提高了对我国法官、检察官、律师队伍专业化的

要求。随着改革开放、社会经济的进一步发展和社会情况的

不断变化，我国的审判、检察和律师工作已变得更加复杂，

审判人员、检察人员和律师受理承办的案件已从较为单一、

简单的案件向着复杂化、专业化的方面发展。我国加入WT0

，对于法官、检察官、律师的专业化又提出了更急迫的要求

，因此必须从制度上保证这些从事法律职业的人具有较高的

专业水平，以适应我国高速经济发展和社会情况不断变化的

要求。 全国统一司法考试实际上是对法官、检察官、律师队

伍的专业化提出了具体要求，并通过法律形式将其具体落实

。 对于初任法官、检察官和取得律师资格实行国家统一司法

考试制度，有利于改进对司法从业人员管理。根据我国人民

法院组织法和人民检察院组织法的规定，除担任法官、检察

官，除助理审判员由法院院长批准，助理检察员由检察院检

察长批准外，都要由人民代表大会选举或者人大常委会任命

。现在法律又规定初任法官、检察官必须通过国家统一司法

考试，进一步说明法官、检察官不仅在任免程序上，而且在

任职条件和资格上与国家普通公务员是不同的。这一规定有

利于改变过去按照公务员管理模式管理法官、检察官的作法

，逐步建立起适合审判工作、检察工作实际情况和实际需要

的法官和检察官的管理体制，以适应依法治国，建设社会主

义法治国家的需要。同时，规定取得律师资格必须要通过国

家统一的司法考试，也是在加强对律师的行业管理方面又一



进步。 对于初任法官、检察官和取得律师资格实行统一司法

考试的法律规定，是全国人大常委会经过充分讨论后作出的

法律规定，这充分说明了这项工作的重要性，说明了这项工

作在我国法制进步和司法改革中的重要作用，也充分说明了

我国最高权力机关对于加强提高法官、检察官、律师素质的

重视和对于统一司法考试的重视。郎 胜｜全国人大常委会法

工委刑法室主任王尚新｜全国人大常委会法工委刑法室副主
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