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E5_B8_88_E7_9A_84_E7_c122_480093.htm 环境保护作为人类

生存和发展的全球性大事越来越受到世界各国政府、国际组

织和各界人士的重视和关注。随着我国经济的快速发展，环

境问题日渐突出，广大公民的环境意识迅速提高，国家运用

法律手段保护环境、防治污染的力度逐步加强，环境保护立

法不断完善。2005年掀起的“环保风暴”、“圆明园事件”

和中石化吉林分公司油库爆炸污染松花江等重特大环境污染

事件的相继发生、清洁生产和循环经济政策的实施，更加使

得依法保护环境、防治污染成为国家的当务之急。这些都给

律师带来了新的机遇，提供了广阔的舞台。层出不穷的环境

保护法律事务需要律师提供专业服务。律师在帮助当事人预

防因环境污染而引起的法律风险及解决环境污染纠纷等方面

具有重要的作用。环境资源法律专业律师大有作为，前途无

量。 但是，到目前为止只有少数律师办理了一些零星的环保

案件，大部分律师对这一领域十分陌生，并不知道律师在环

境资源法律领域具体能做些什么，律师行政主管部门和行业

协会也没有就律师的环境资源法律业务范围作出界定，影响

了律师环境资源法律业务的开展。环境资源法律业务并没有

形成一个专业，更不具有规模。 本人根据相关法律、法规，

结合从事环境法律事务的实践，归纳总结了律师在环境资源

法律领域可以从事的主要业务范围，介绍给大家希望能有助

于促进律师环境资源法律业务的开展并走向专业化。 一、解

答环境法律咨询 根据《中华人民共和国律师法》第二十五条



第（七）项规定，律师可以“解答有关法律的询问、代写诉

讼文书和有关法律事务的其他文书。” 律师可以接受公民、

法人和其他组织就有关环境保护法律问题提出的咨询，依据

自己所掌握的环境资源政策、法律、法规、规章等专业知识

予以解答，并可以出具法律意见书。 二、担任环保法律顾问 

根据律师法第二十五条第（一）项规定，律师可以“接受公

民、法人和其他组织的聘请，担任法律顾问；” （一）、律

师可以接受政府环保部门的聘任，担任法律顾问，为环保部

门依法行政、规范执法充当参谋，提供决策的法律依据和建

议，出具法律意见；协助环保部门依法及时、正确地处理重

特大环境污染事件。 （二）、律师可以接受聘任，担任企业

的环保专业法律顾问，宣传环境资源法律知识，为企业经营

决策提供有关环保法律建议和意见，帮助企业自觉遵守环境

资源法律、法规，避免环境污染事故和污染纠纷的发生，为

企业减少损失；结合国家清洁生产政策的实施，为企业在招

商引资、技术改造、生产经营等方面提供清洁生产法律服务

，帮助企业逐步实行“循环经济”生产方式。 （三）、律师

可以接受聘任，担任环保产业经营单位的法律顾问，提供环

保政策、法律依据，为企业经营活动保驾护航，依法维护企

业自主知识产权等各项合法权益，帮助企业提高经济效益。 

（四）、律师可以担任环保组织的法律顾问，参与或者配合

环保组织开展环保公益活动并提供法律支持，保证各项活动

顺利进行。 三、提供建设项目专项环保法律服务 根据律师法

第二十五条第（六）项规定，律师可以“接受非诉讼法律事

务当事人的委托，提供法律服务；”律师在项目建设和资源

开发活动中可以提供以下专项法律服务： （一）、为各类投



资项目提供涉及环境保护的法律意见。 （二）、为环境保护

建设项目的立项、签约和履行提供专项法律服务。 （三）、

为企业环境影响评价及环境污染防治提出法律建议。 （四）

、协助企业起草、审查、修改建设项目环境影响报告书等。 

四、代理环境污染损害赔偿纠纷民事诉讼 《中华人民共和国

民事诉讼法》第五十八条规定：“当事人、法定代理人可以

委托一至二人作为诉讼代理人。”“律师、当事人的近亲属

、有关的社会团体或者所在单位推荐的人、经人民法院许可

的其他公民，都可以被委托为诉讼代理人。” 律师可以接受

环境污染损害赔偿民事案件当事人的委托，担任代理人，参

加诉讼。 （一）、接受环境污染受害人的委托，代理环境污

染民事索赔诉讼，包括起诉、申请诉讼保全和先予执行、出

庭、和解谈判、上诉、申请执行等。 （二）、接受环境污染

损害赔偿纠纷案件被告人的委托，代理应诉，包括答辩、反

诉、出庭、和解谈判、上诉等。 五、代理环境行政复议 根据

《中华人民共和国行政复议法》第十条第四款规定：“申请

人、第三人可以委托代理人代为参加行政复议。”第二十三

条第一款规定：“被申请人应当自收到申请书副本或者申请

笔录复印件之日起10日内，提出书面答复，并提交当初作出

具体行政行为的证据、依据和其他有关材料。”律师可以接

受环境行政复议当事人的委托，参与环境行政复议活动。 （

一）、代理因环保部门的具体行政行为侵犯其合法权益的公

民、法人、其他组织提出环境行政复议申请，并担任申请人

的代理人参加行政复议。 （二）、担任环境行政复议案件第

三人的代理人参加行政复议。 （三）、接受环境行政复议案

件被申请人（作出具体行政行为的环保部门）的委托，针对



申请人的复议申请代为提出书面答复，提交证据材料等。 六

、代理环境行政诉讼 《中华人民共和国行政诉讼法》第二十

九条规定：“当事人、法定代理人可以委托1至2人作为诉讼

代理人。”“律师、社会团体、提起诉讼的公民的近亲属或

者所在单位推荐的人、以及经人民法院许可的其他公民，可

以受委托为诉讼代理人。” 律师可以接受环境行政诉讼案件

当事人的委托，担任代理人，参加诉讼。 （一）、代理环境

行政诉讼案件原告参与行政诉讼，包括起诉、出庭、上诉、

申请执行、请求赔偿等。 （二）、代理环境行政诉讼案件被

告应诉，包括答辩、出庭、上诉等。 （三）、代理环境行政

诉讼案件第三人参与行政诉讼。 七、办理破坏环境资源保护

犯罪刑事诉讼案件 根据律师法第二十五条第（三）项规定，

律师可以“接受刑事案件犯罪嫌疑人的聘请，为其提供法律

咨询，代理申诉、控告，申请取保候审，接受犯罪嫌疑人、

被告人的委托或者人民法院的指定，担任辩护人，接受自诉

案件自诉人、公诉案件被害人或者其近亲属的委托，担任代

理人，参加诉讼；”《中华人民共和国刑法》第六章第六节

（第338条-346条）专门规定了破坏环境资源保护罪。这类刑

事案件需要既熟悉刑事诉讼业务有具有环境资源法律专业知

识的律师参与办理。律师可以接受破坏环境资源保护犯罪案

件当事人的委托，参与刑事诉讼。 （一）、接受破坏环境资

源保护犯罪案件犯罪嫌疑人的聘请，为其提供法律咨询，代

理申诉、控告，申请取保候审。 （二）、接受破坏环境资源

保护犯罪案件犯罪嫌疑人、被告人的委托或者人民法院的指

定，担任辩护人。 （三）、接受破坏环境资源保护犯罪案件

被害人或者其近亲属的委托，担任代理人，参加诉讼。 八、



参与环境行政许可听证 《中华人民共和国行政许可法》第四

十六条规定：“法律、法规、规章规定实施行政许可应当听

证的事项，或者行政机关认为需要听证的其他涉及公共利益

的重大行政许可事项，行政机关应当向社会公告，并举行听

证。”第四十七条规定：“行政许可直接涉及申请人与他人

之间重大利益关系的，行政机关在作出行政许可决定前，应

当告知申请人、利害关系人享有要求听证的权利；申请人、

利害关系人在被告知听证权利之日起五日内提出听证申请的

，行政机关应当在二十日内组织听证。” 行政许可听证专业

性、技术性很强，申请人、利害关系人自己很难适应，需要

专业人士提供法律帮助。律师可以接受与环境行政许可事项

有利害关系的公民、法人和其他组织的委托，就环境影响评

价报告审批等环境行政许可代为提出听证申请，提供环保法

律咨询意见和建议，代表申请人、利害关系人参加听证会。

也可以接受环保部门的委托，参加环境行政许可听证会。 总

之，律师的环境资源法律业务范围十分广泛，而且随着我国

经济社会的可持续发展和经济全球化趋势，环境资源法律服

务市场会越来越大，可以说境资源法律业务是中国律师的一

项阳光专业。有志于从事环境资源法律事务的律师一定会抓

住机遇，着眼长远和世界，热心公益，利用自己的专业知识

和丰富经验，积极热忱地为社会各界提供优质高效的环境保

护法律服务，最大限度地维护当事人的合法利益。（作者：
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