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执业律师72人，其中在国资律师事务所执业的律师38人，在

民办律师事务所执业的律师34人。2004年，全市律师业务收

费共计105万元，人均收费1. 46万元,律师服务成本按服务收入

的60%计算,扣除服务成本后,律师能够取得的报酬为人均每

年5840元,略高于我省最低工资水平，且多数在民办律师事务

所执业的律师没有参加社会保险。 一、 制约律师业发展的主

要因素 其一、法律服务有效需求严重不足是制约律师业发展

的首要因素。 有效需求由人口、购买意愿和购买能力构成，

有效需求决定法律服务的收入，也决定法律服务行业的发展

能力。我市虽有174万多人口，但人口分布极其分散，城市化

程度较低，农业在国民经济中占有较大比重，农业人口占全

市人口的绝对优势，工业又受资源日益枯竭的严重制约发展

相对缓慢，民营经济也相对落后，农村居民和城市居民的收

入都相对较低，再加上交通、通讯的相对落后，致使广大群

众的法律服务消费意愿难以转化为现实的法律服务需求，也

决定了律师事务所发现市场机会、与潜在客户进行磋商、法

律服务产品交付的交易成本极大，致使律师难以通过积极的

营销活动将具有购买能力的法律服务意愿转化为现实的法律

服务需求。另外，我市又是一个劳力和资本密集型经济占主

导地位，知识经济极其落后的地区，与这种物质生活方式相

适应，人们普遍对体力劳动、有形产品和资本的价值能够理

解和认同，而大多数人对法律服务这种无形知识产品的价值



不能理解和认同，不愿为购买法律服务产品付出代价，或者

只愿以极其低廉的价格购买法律服务产品。 其二、律师行业

法律服务产品的生产和交易方式落后，严重制约了律师业的

发展。 科学技术的不断进步和信息化时代的到来，为法律服

务产品的生产和交易方式的变革提供了机会，利用信息技术

进行法律服务产品的生产和交易，是降低律师的劳动强度，

提高律师的劳动生产率，减少律师事务所人力和财务资源的

耗费，保证律师业将节约的有限资源用于律师业发展的重要

途径，但是很多律师继续沿袭十分原始的生产和交易方式，

大量的重复性、没有创新、能够利用现代信息技术完成的工

作，依然用很原始的人工劳动来完成。 其三、政府职能转换

的缓慢和现实社会中存在的腐败现象，严重扭曲了律师行业

正当的竞争规则，挤压了律师生存、发展和发挥作用的空间

。 随着经济和政治体制改革的深化，政府职能转换已经成为

不可逆转的潮流，政府原有的很多职能应当退出而由中介组

织来承担，但是现实情况是有些政府部门牢牢抓住已经被废

止的权力不放，包揽一些应由中介机构来承担的事务，致使

律师业生存、发展和发挥作用的空间受到严重挤压。 政府拥

有诸多不应拥有的资源和职能转换的缓慢，也为腐败的滋生

创造了适宜的土壤，为不法律师通过寻租权力谋取不当利益

提供了便利，导致诸多的律师事务所不是依靠规范管理，通

过服务方式改进、制度创新和文化建设的竞争来谋取自身利

益的最大化，而是把主要精力放在寻租权力和庸俗公关竞争

上。这种现象不仅妨碍了律师业的健康发展，而且也严重败

坏了社会风气，妨碍了良好法治环境的建立，人为地提高了

整个社会的运行成本，增大了共同生活的不和谐因素。 其四



、腐朽堕落的文化是制约律师业健康发展的重负。 人类经历

了农业革命、工业革命、后工业革命、信息革命，已经进入

了信息时代、知识时代、现代市场经济时代，但是灾难并没

有因此结束。正如马克思在资本论第一版序言中所说的“除

了现代的灾难而外，压迫着我们的还有许多遗留下来的灾难

，这些灾难的产生，是由于古老的、陈旧的生产方式以及伴

随着它们过时的社会关系和政治关系还在苟延残喘。不仅活

人使我们受苦，而且死人也使我们受苦。死人抓住活人!” 信

息时代、知识时代、现代市场经济时代的是讲求精确和高效

的时代，而律师队伍中很多人身上仍然保留着游牧时代、自

给自足的原始农业时代的散漫和粗放习惯，没有机会成本和

效率的观念，不珍惜自己的时间，也不尊重他人的时间，做

任何事只求差不多，而不求精益求精，是地地道道的胡适先

生笔下的“差不多先生”。这种腐朽堕落的习惯，严重延缓

了律师业的发展。 市场经济是一种交换经济，在这种经济条

件下，人跟人的关系应当而且必须成为一种交换关系，人与

人之间交换劳动产品遵循平等互利、意思自治、诚实信用、

等价有偿的原则，市场经济的价值取向应当是“交相利、兼

相爱”，但是现实社会中宗法观念仍然根深蒂固，血缘关系

、亲缘关系、地缘关系仍然发挥着重要，这种社会关系的在

现代社会的突出表现是人情大于法律、人情大于真理，人们

根据别人与自己的亲疏远近判断是非曲直。腐朽堕落的文化

严重影响了律师事务所制度设计时的价值判断和服务营销方

式，也严重阻碍了法律的公平实施，导致了一些律师不是依

靠优质服务满足当事人利益最大化的需求，而是通过在官场

或司法机关寻找中靠山和血缘、亲缘、地缘关系招览业务和



满足当事人需要。 二、 促进律师业健康和可持续发展的建议

。 律师业是经济生活的“润滑剂”，是维持共同生活和谐的

“平衡器”，律师业的发展水平是衡量一个社会文明进步的

重要标志。为促进我市律师业的健康和可持续发展，针对我

市律师业发展的现状和存在的困难，现提出如下建议： 其一

、建议政府机关、司法机关和律师协会能为律师与公共管理

机构、民意表达机构、司法机关、市场主体之间搭建对话和

沟通平台提供便利。通过对话与沟通，让社会各方面能够了

解律师在国家制度构架中的意义，律师的职业角色、职业特

点、对社会文明进步的作用，淡化社会各方面对律师存有的

偏见，也让律师能够了解社会各方面对自己的看法和态度，

不断改进自己的服务，以影响律师赖以生存和发展的经济、

政治、文化和社会环境朝着有利于律师业健康和可持续发展

的方向变迁。 其二、建议政府加快职能转换的步伐和加大惩

治腐败的力度，为律师业的发展营造更加良好的政治法治环

境，拓展更大的生存和发展空间。 其三、建议律师协会在司

法行政机关的指导下，对律师进行信息技术的培训，让律师

们尽快掌握现代信息技术，以提高律师业的服务效率，降低

律师业的服务成本。 其四、建议政府能够将文化建设摆在重

要位置，动用各种舆论工具和教育手段，利用一切可以利用

的形式，致力于培育全民与现代市场经济和社会主义和谐社

会相适应的新价值、新思维，新习俗、新风气和新的生活方

式，为律师业的健康发展营造良好的文化环境。（作者：魏

家林，甘肃省白银市政协常委、甘肃开诚律师事务所律师，

本文根据其在白银市政协四届六次会议上的大会发言整理）
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