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8_B0_88_E5_85_B3_E4_c122_480179.htm 摘 要：住房公积金在

经过离婚财产分割后，其性质已经由原来特定的具有身份属

性的财产性质即公积金转化为普通的货币财产，因而公积金

管理部门不能依据《住房公积金管理条例》中关于可以提现

的条件而拒绝申请执行人要求提现的请求，人民法院也应当

依法从公积金管理部门的帐户中划扣该笔财产给申请人。 关

键词：离婚财产分割 公积金 执行 案例：原告黄某（丈夫）诉

被告李某（妻子）离婚一案中，李某通过律师查询得知黄某

的住房公积金帐户中尚有余额2万余元，便主张分割该夫妻共

同财产。双方后经法院调解离婚，黄某同意公积金归李某所

有，法院对此予以确认。在执行过程中，执行法官发现因黄

某系铁路系统职工，其公积金帐户归铁路系统公积金管理中

心管理，即不属于地方政府的公积金管理中心管理。且李某

因属于无业人员，无公积金帐户。 依据《住房公积金管理条

例》第二十四条规定，职工有购买、建造、翻建、大修自住

住房等情形的，方可以提取职工住房公积金账户内的存储余

额，但在该条中未就离婚时夫妻分割公积金时能提取提现作

出规定，因而在执行过程中，执行法官提出因《住房公积金

管理条例》未就此情形下可以提现作出规定，因而公积金管

理部门可能对要求提现的执行申请不予批准，导致执行不能

。当然如果申请人李某本人也有住房公积金帐户，可以通过

帐户划转的方式实现执行目的。 然而，本案中有两个特殊情

形，一是被申请执行人黄某系铁路系统职工，其公积金帐户



归铁路系统公积金管理中心管理而不属于地方政府的公积金

管理中心管理；二是李某本人没有住房公积金帐户。由于这

两方面原因，导致前面所述的通过帐户划转的方式实现执行

目的的想法产生了一定的障碍，一是不同系统管理下的帐户

能否实现余额划转；二是即使铁路系统公积金管理中心同意

划转而因申请人无帐户导致最终无法划转。 申请人面对上述

尴尬的情形，觉得在离婚调解书上自己虽然获得了该笔财产

的所有权，但因为某些具体的原因导致要想真正实现该笔财

产的所有权苦难重重困难。笔者认为，产生目前局面的原因

是多方面，有诸如政策上的原因，如因为管理体制的条块分

割导致了某些系统具有自己相对独立的公积金管理机构而游

离于普通的地方政府建立的公积金管理机构之外；也有社会

保障及福利机制不健全的原因，譬如李某因为是无业人员而

没有建立公积金帐户；更有立法技术上的原因，如在《住房

公积金管理条例》中关于可以提现的条件中没有设立诸如“

其他应当予以提取的情形”之类的兜底条款，导致法律条文

缺乏柔性。 笔者认为解决此案的关键是是看在实践中如何理

解与适用有关法律法规，而不能机械地理解法律法规的规定

。 首先，铁路住房公积金管理中心只具有代管该笔公积金的

权力，而不能籍此对抗法院的执行权。因为从该笔公积金的

权利属性来说，其目前的所有权应当属于申请人李某，铁路

住房公积金管理中心只是基于国家的规定而行使代管的权力

，当人民法院通过生效的法律文书执行该笔财产时，管理中

心不得以申请人无相应的帐户及属于不同管理系统为由对抗

司法执行。 其次，在《住房公积金管理条例》中，关于公积

金可以提现的条件除了职工购买、建造、翻建、大修自住住



房及房租超出家庭工资收入的规定比例的两种情形下表明职

工仍然与单位有劳动关系的存在外，其他诸如第二十四条第

二款第二、三、四项规定的“离休、退休的；完全丧失劳动

能力，并与单位终止劳动关系的及出境定居的”及第三款规

定的“职工死亡或者被宣告死亡的，职工的继承人、受遗赠

人可以提取公积金账户内的存储余额”的情形均属职工与用

人单位无劳动关系时职工也可以提取公积金账户内的存储余

额。而目前虽然被申请执行人未与单位解除劳动关系，但因

为该笔财产的实际所有者已经属于申请人李某，因而公积金

管理中心已经失去了代管的权利，故应当将该笔财产依据法

院的要求划归财产的实际所有者李某。 同时，因为该笔财产

已经属于申请人所有，其性质已经由原来的属于被申请人黄

某或夫妻共同所有的具有身份属性的财产性质转化为普通的

货币财产，不再具备所谓的公积金属性，因而不管李某是否

有公积金帐户还是目前的公积金是否属于铁路系统管理，公

积金管理中心均不能依据《住房公积金管理条例》中关于可

以提现的条件拒绝当事人要求提现的请求，人民法院也应当

依法从公积金管理部门的帐户中划扣该笔财产给申请人。（
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