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经济组织改制为股份公司是一项很大的工程。因其包涵内容

多，涉及面广，政策性强，程序复杂；又因集体经济组织成

员的生产经营活动日益分散，不便召集统一活动，故比较耗

时费力。所以，在坚持合法与民主的大原则下，在保证公开

、公正、公平的基础上，以追求效率为目标，因地制宜地讲

求操作技巧，对于节时省力具有直接意义。笔者曾参与了某

“城中村”的改制工作，现将两个节时省力的实际做法记录

于此，以求得到专家和同行们的指正。 一、创设家庭股权代

表制度，压缩出席股东大会的人员规模 按照《集体资产处置

办法》，将可经营性净资产转为股权分配到了每个集体经济

组织成员的头上，使村民在变为市民的同时又变成了股民。

这不仅仅是身份称谓的变化，更重要是的个人与集体与企业

的关系从形式到内容都发生了变化。过去实行承包责任制时

，村民议事以人计票，无需委托手续，每个家庭男女主人中

有一人到会即可。而今股民议事以股权数计票，即使在家庭

内部非经委托也不能代表他人到会议事。如果各个家庭内的

所有股东同时出席会议，与他们日常的生产经营活动冲突很

大，而且现有公共场所往往不足使用。如到它处租用会场不

光是费用大，占用时间也多。因此，在“村改居”和企业改

制同时进行而会议较多的情况下，召集全体持股成员（股东

）会议成了一大难题。于是，便因地制宜地创设了家庭股权

代表制度。 所谓家庭股权代表制度，即采取自愿申报的方式



，以家庭为单位，将本户成员的全部股权集合为家庭股权，

并推举一名代表人行使家庭集合股权,并可每年调整一次的制

度。家庭股权的代表人一般是与原集体经济组织签订承包合

同的签字人。 笔者认为，创设家庭股权代表制度，是既合理

又合法又有新意的一个做法。“城中村”改制出现的股民，

不是一般性的股份公司里的一个个完全独立的股民。他们的

最大特点，是由原集体经济组织成员同时整体地变成了同一

企业的股民，原来与集体经济组织建立承包关系的同一家庭

内的股民都是同一个股份公司的股东。由于同一家庭成员是

利益共同体，面对同一公司的事务，他们的意见往往是一致

的。在这种情况下，委托一人代行本家庭内所有股东的表决

权是顺理成章的事情，同时也符合《公司法》关于“股东可

以委托代理出席股东大会”的规定。实行这种办法既便于集

中意见，又压缩了出席股东大会的人员规模，也为日后股份

公司的管理工作创造了方便条件。 为了落实好家庭股权代表

制度，还专门设计了一式《家庭（集合）股权代表人登记申

报书》。该《申报书》表明本家庭内股东自愿推荐家庭股权

代表人，代表其行使表决权；列明本家庭内各股东的姓名、

股权数、股东证号码、股权合计数额；并由本家庭内全体股

东以申请人的名义签字。它实际上是一份内容完整的授权委

托书。在自愿的基础上，绝大多数家庭填写了这份《家庭（

集合）股权代表人登记申报书》。于是，原来数目较大的一

个个相对独立的股东，变成了数目较少的家庭股东。使出席

股东大会的人数减少了50%多。 二、采取分两步走的办法，

以分层表决的方式举行创立大会 即使是在压缩了股东大会的

人员规模的基础上举行股份公司创立大会（第一次股东大会



），对一个村（居委会）来说仍是一次大规模的活动。不仅

场所是个问题，大量的会务组织工作也是很有难度的，特别

是同时对多项表决和选举内容进行投票、计票时，让大家耗

时等待而急躁难耐的现象难以避免。为此，又采取了分两步

走的办法，以分层表决的方式举行创立大会。 第一步，召集

小会，在持股成员层次进行表决。在组建公司工会持股理事

会的基础上，由公司工会持股理事会主持，以各分理事会为

单位，召集以家庭（集合）股东为主体的，除发起人以外的

持股成员全体会议，对《公司章程》等一系列文件进行表决

和对董事会、监事会成员进行选举。然后，将各分理事会表

决和选举的表决权数汇总。 第二步，举行大会，在全体发起

人层次进行表决。工会持股理事会理事长持表决权数汇总结

果，以发起人代表人的身份同其他发起人共同出席，由居委

会代表和自愿到场的股东列席，最后对《公司章程》等文件

进行表决和对董事会、监事会成员进行选举,并完成创立大会

的所有程序。 如此分两步走的办法，既不违背《公司法》关

于表决和选举的规定，又方便了股民正常地安排日常生产经

营活动，也保证了创立大会目标和效果的实现。 由于采取了

上述办法，在上级机关和业务部门的积极支持和配合下，某

“城中村”仅用了三个月的时间，便园满地完成了原计划需

要四个月才能完成的改制工作。取得了合乎法律，保证质量

，节时省力的良好结果。 （作者：孙绍青、王学海，山东名
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