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https://www.100test.com/kao_ti2020/480/2021_2022__E6_B5_85_E

8_B0_88_E2_80_9C_E5_c122_480275.htm 作为一名从业近14年

的专职律师，我曾经办理许多刑事、治安行政和劳动教养案

件，深切感受到了在一个长期实行计划经济、人治的国度里

强大的行政权力对人权的漠视和侵犯。而劳动教养——作为

一种行政处罚措施在践踏人权方面可谓是作出了应用的“贡

献”，是当之无愧的侵犯人权的高手！它无时无刻不在威胁

公民的人身自由，破坏人类文明，是中国司法体制改革中最

不和谐的音符！是行政权力对公民权利的肆意践踏！也是最

易滋生司法腐败的制度之一。对此，我认为在民主与法制不

断进步、社会文明程度不断提高，特别是我国加入《公民权

利和政治权利公约》后，劳动教养--正像王老师所讲的--“中

国法制的这块自留地”应该予以废除！ 一、劳动教养是历史

产物，是阶级斗争的产物！应随着社会的发展，法制的进步

而被扫进垃圾堆！ 1955年8月25日中共中央出台了《关于彻底

肃清暗藏反革命分子的指示》第一次规定了劳动教养制度；

1956年1月10日，党中央又发布了《关于各省、市应立即筹办

劳动教养机构的批示》，从此劳动教养机构在全国建立；

1957年8月1日，经全国人大常委会批准，国务院于8月3日公

布了关于劳动教养问题的决定》，这是第一部劳教法规； 这

样制度的出台完全是为了当时阶级斗争的政治需要，其初衷

是为了镇压反革命，而现在我们的国情发生了翻天覆地的变

化，因此该制度已完成其历史使命，应退出历史舞台！ 二、

劳动教养的对象、范围在肆意扩大，对人权的侵犯日趋加剧



。 1979年12月5日国务院公布了《关于劳动教养问题的补充规

定》，将劳动教养人员定位为：大中城市需要劳教的人；

1982年1月21日国务院发布了《劳动教养实行办法》，对家居

农村而流窜到城市、铁路沿线和大型厂矿作案的也可劳教；

1984年公安部、司法部《关于劳教和注销劳教人员户口的问

题的通知》中规定：铁路沿线、交通要道的城镇吃商品粮的

需要劳教的也可以劳教； 随着农村社会治安的恶化，一些地

方开始把劳教的适用面扩大到农村，如山东省高检、高法、

公安、司法《关于集中整治农村社会治安斗争中办理劳教案

件若干问题的意见》； 此后的1986年通过了新的《中华人民

共和国治安管理处罚条例》、1990年通过的《关于禁毒的决

定》、1991年通过的《关于严禁卖淫嫖娼的决定》对劳动教

养的范围也作了扩大，没有了地域的限制。此外，一些行政

法规、司法解释对劳动教养作了补充，如：《铁路运输安全

保护条例》，高检、高法、司法部《关于处理反动会道门有

关问题的通知》。 劳动教养作为仅次于刑罚的严厉的剥夺人

身自由制度在适用范围和对象上没有任何游戏规则可言，只

要政府感到需要就可以随意作出作出决定，出入人罪，人权

保障无从谈起！ 三、劳动教养审批缺乏有效监督制约，劳教

管理委员会形同虚设。 按照有关规定，劳教由民政、公安、

劳动部门负责人兼职组成，常设机关在公安内部。实际情况

是：公安既是审批机关也是复查机关。相对刑事诉讼来讲，

劳教对象缺乏有效的救济途径，根本无法与强大的治安机关

抗衡，因此纵有百般能耐也难逃如来佛的手心，只得成为被

宰割的对象，真是哭天天不应，呼地地不语！这是人类文明

的倒退，是对法制精神的羞辱！令人欣慰的是最近北京的一



个区搞了一个劳教听证，允许劳教对象及其律师参与申辩，

北京市律协刑辩委员会的钱列阳律师参加了听证，他在事后

接受采访时对劳教制度的改革表示赞赏，但也流露了自己对

劳教的看法。 四、劳教的法律性质与其严厉程度不相适应。 

我们知道，目前我们国家对违法犯罪行为的处罚可谓三权分

立：轻微的违法案件适用《中华人民共和国治安处罚法》（

以前的《治安管理处罚条例》，严重的刑事犯罪适用《中华

人民共和国刑法》，而介于二者之间的行为适用劳教。然而

劳教的期限却是是1至3年，无论从劳教的期限和剥夺劳教人

员的人身自由程度看，都比对犯罪人适用的管制和拘役都严

厉。如果一个人盗窃了几千快钱可能被判处有期徒刑几个月

，而偷拿不足千元的，却有可能被劳教两三年！这不是我的

假象，是我承办的案例，这不是法律的尴尬，而是人权的悲

哀！ 五、劳动教养的法律依据不足 1、我国《立法法》明确

规定：对限制人身自由的强制措施和处罚只能由全国人大及

其常委会通过制定法律规定》； 2、我国《行政处罚法》明

确规定：限定人身自由的行政处罚只能由法律设定》； 3、

《公民权利和政治权利公约》明确规定：除非依照法律所规

定的根据和程序，任何人不得被剥夺自由。 令人遗憾的是截

至目前没有全国人大颁布的任何法律明确规定劳教制度!也就

是说劳教这种行政处罚没有合法的授权！权力的行使存在严

重的瑕疵！这里有个违宪审查问题。 六、劳教的随意性和混

乱性不利于贯彻法制和保障人权 由于劳教的审批权由公安机

关一家独揽，其恶果是：不够追究刑事责任的作劳教处理；

本应追究刑事责任的却降格劳教处理；有些案件公安证明有

罪证据不足，但又没有充分证据否定有罪的，为了避免检察



院退卷，变相劳教，有些够不上治安处罚的对象也被强行劳

教。劳教成立一个大口袋“里面装满了劳教对象的辛酸和眼

泪！，悲欢和凄苦”，劳教也成了权力寻租的乐土！ 因此，

我主张废除劳教！并愿和曾致函中共中央、全国人大要求废

除劳教的北京理工大学的胡星斗教授一起呐喊！因为我们也

是弱者，也许有一天我们也会成为劳教的牺牲品！作为文艺

复兴以来形成的现代文明的核心精神--人文精神它强调人的

价值至上，公民的权利至上，面对我国司法体制改革，每一

个公民都有义务来弘扬这样一种精神，为人权而斗争！如果

你想喝牛奶就不能坐在牧场中央的凳子上等着奶牛送奶来，

人权是争取的而不是固有的！一个孙刚案把“收容审查”送

进了坟墓，而一个“王志刚”“张志刚”案能不能结束劳教

的历史呢？这需要每一个公民，包括你我的努力！ （作者：

庞红兵，北京九洲律师事务所） 100Test 下载频道开通，各类
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