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肖杨在前年全国人大会上的工作报告第一次未通过，成了当

时震惊四野的爆炸新闻。今年的最高人民法院的工作报告广

为律师界关注,由于律师业务主要来自诉讼的原因，人们把法

院比作律师“拼杀的战场”、法官则是律师“天生的搭档”,

最高院的报告有许多资讯对律师开展工作大有裨益，称得上

是影响律师执业的“天气预报”。 今年的报告分总结和展望

两部分，总结内容具体、数据翔实，展望部分务实稳健，对

律师界搞好今年的事务有巨大指导意义。 2006年地方各级法

院一审三大诉讼案件共5178838件，行政、刑事和民事案件所

占比例约为1：7：42，另外国家赔偿案件2323件、执行案

件2149625件，审结的再审案件197468件。民事案件调解结案

率30.41%，民事案件撤诉率55.06%，上诉率10.28%，审期内

结案率95.19%。 民事案件的组成：身份权纠纷案件1159437件

，侵权纠纷案件986082件，劳动争议纠纷案件179637件、知识

产权纠纷案件12544件，民商纠纷案件2959169件。刑事案件中

爆炸、故意杀人、抢劫、强奸、绑架等案件245254件，贪污

贿赂、渎职犯罪案件23733件。在国家工作人员贿赂犯罪案件

中县处级以上国家工作人员825人，地厅级92人，省部级9人

。 数据虽然枯燥但能直客观地反映出目前我国的司法局面，

与律师执业息息相关。通过以上数据可以粗略计算出律师的

案源数，按照一案至少有双方当事人先把全年的案件数量乘

于2得出总数，然后除以尽十三万的律师总数量，结果是每人



每年度平均代理案件100件。而事实又是如何呢，成倍多于执

业律师人数的法律工作者与之同台竞技、争揽服务，再加

上50％的案件中有的因当事人付不起代理费或者案件简单无

须专业法律帮助而被减去，这样算来最终律师实际可以代理

的只占理论数量的25％上下，也就是25件左右。通过这个计

算不难看出律师法律服务市场的窘境，和律师尴尬的生活状

态。除了律师法规定执行律师可以有偿从事法律服务，至今

没有第二部法律规定其他人员能从事有偿法律服务，假以时

日待建立起民行诉讼律师费转付制度和刑事被告人沉默制度

以及赋予辩护律师适度取证调查权力，律师收入至少应该是

现在的四倍以上。 这些数据中很刺人心目的是重大恶性刑事

犯罪已占到刑事案件总数的三成以上，敲响了社会治安不容

乐观的警钟。深层次的原因是公民的法制教育跟进不及时，

所以律师当仁不让应投入社区进行法律宣传教育，特别是培

养中小学生的法制观念。现在全国律协正在征集预防青少年

犯罪方面的论文材料，这和最高人民法院的部署是步调一致

的。思想上要深刻认识预防青少年犯罪的紧迫性和重要性，

现在中学特别是高中学校的管理者自己就缺少法律素养，认

为搞好教育、提高升学率，只要把学生控制在校园内就没有

什么风险。这种认识即糊涂又危险，所以我们律师首先要把

学生的管理者的普法工作做到位，为控制和减少严重暴力犯

罪，尽自己一份力量。 这些数据中最使律师忧虑的是审结的

再审案件197468件以及审期内结案率95.19%。因为申请再审

和法院超期审判是当事人与法院，律师与法院关系最为紧张

的两个问题。最高院的报告没有公示未审结的再审案件数量

，经估计应该远远高于这个数字。由于各种因素造成再审案



件越积越多，凸现在世人眼前的是当事人的诉累和民怨，折

射出法院审判理由释明性差使判决失去权威性。在这么多的

申诉再审案中谁敢保证不存在徇私枉法裁判、受贿索贿等司

法腐败呢。有点遗憾的是报告没有给出解决方案，我希望最

高院依据诉讼法关于指定管辖的立法精神由相邻法院之间交

叉受理申诉、再审案件来解决“自我手术难下手”的困境。 

结案率较以往虽提高了不少，但仍占到将近5％，也是说20个

案件中就有1个案件超期，如果再减除很少超期的刑事案件以

及一些适用简易程序审理的民事案件，恐怕这个比例就会高

得多的多了。记得有一位法学老师写过一篇文章，主要观点

是“迟延的判决等于错误的判决，一次错误的判决等于一千

次犯罪”。无故延期是严重践踏法律的违法行为，违法者没

有任何可开脱的理由，有的案件拖延会带来巨大的经济损失

，我曾代理一件拆迁案件就被拖延了很长时间，产生的损失

谁应该负责呢呢？ 律师有义务监督各级法院严格遵守办案期

限，律师往往担心被法官记恨怕穿“小鞋”，这种担心和履

行推动法制逐渐健全的历史使命相比微不足道，应该取舍。

现在有些检察院倡办的用手机短信提示办案人员办案期限就

是一种很好的做法，值得借鉴。 “能调则调、当判则判、调

判结合、案结事了”是民事审判司法原则。熟悉最高院新的

审判理念和指导原则对我们律师履行职责非常重要，仔细研

究并能主动与审判人员达成默契对执业大有好处。围绕调解

而转变的工作机制应该如何建立，不同案由的案件调解思路

、技巧的差异性，调解到什么程度当判以及调解会不会影响

审限这些课题都值得深入研究。 最高法院把严把案件的事实

关、证据关、程序关和适用法律关，坚决防止冤错案件的发



生确立为审判指导思想。形象地说就是事实关、证据关、程

序关和法律适用关等四关。这些关都不应该缺少律师的介入

，事实关、证据关和法律适用关是律师的份内工作，程序关

考验律师能否严格适用法律来坚决抵制拖拉办案，善意提醒

防止审限超期。 刑事方面《关于死刑第二审案件开庭审理程

序若干问题的规定》正在贯彻之中，确保死刑只适用于极少

数罪行极其严重、社会危害极大、罪证确实充分、依法应当

判处死刑的犯罪分子。严格控制和慎重适用死刑，完善死刑

案件核准程序和裁判标准，确保统一行使死刑案件核准权工

作依法顺利实施；加强司法领域的人权保护，依法保障被告

人享有的诉讼权利。这个规定彻底改变过去二审辩护律师向

上诉法院呈交辩护词进行书面审理，见不到法官、公诉人的

局面，给律师辩护工作又争取了不少的空间。 报告中着重提

到律师为17221名符合法律援助条件的被告人指定辩护，宣

告1713名刑事被告人无罪等内容，这是对律师的褒奖同时也

是人民法院司法为民的体现。 报告中第一个新举措是建立涉

诉信访工作机制。具体内容是充实加强涉诉信访工作力量，

加强对下级法院涉诉信访工作的监督和指导，教育引导群众

、支持合理诉求、依法纠正错案。建立全国法院涉诉信访案

件处理协调机制，督促重大涉诉信访事项的办理。律师可以

利用逐渐畅通的各级法院涉诉信访工作渠道开展疑难再审案

件代理工作，尤其是越级甚至直接通过信函、电子邮件直书

最高院重大涉诉信访部门化解在基层法院不能解决的矛盾，

最终给冤假错案的当事人讨个说法。这项制度对律师来说不

仅增加了一种实实在在的救济方式还萌生一种柳暗花明又一

村的感觉。 另外一个新举措是健全重要证人、鉴定人出庭作



证制度。这是刑事诉讼阶段性的进步，对有些言词证据量大

复杂且有冲突的案件来说，严格保证推行重要证人、鉴定人

出庭作证接受控辩双方质证至关重要。律师在今后的刑辩中

不再纸上谈兵了，询问重要证人、鉴定人不仅要求律师具备

一定的知识、经验、技巧，同样也给公诉人带来了同样的困

难。证明关键的定案证据要求在事实方面不能存疑、能排他

，如何理解“重要证人”的范围、内涵，在没有修改刑事诉

讼法之前重要证人应由审判合议庭决定，必要时辩护律师可

以按照具体案情向审判合议庭提交申请重要证人、鉴定人意

见书，或者转交被告人关于申请重要证人、鉴定人书。 肖杨

院长在报告中表示要继续惩治法院内部的腐败，进一步强化

对法官的监督管理，特别是加大对各级人民法院领导班子、

领导干部和重点岗位人员的监督力度，向全国人民保证司法

公正和司法廉洁。在这里我也希望在2008年或者较短时间内

有更好的、成熟的法院改革制度出现。 报告最后为方便律师

出台了一项案件办理情况查询、裁判文书公开查阅制度。还

明文规定“尊重律师的诉讼地位，确保律师在诉讼活动中的

正当权利”。从今年开始律师在法院查阅法律文书，刑事阅

卷等有了最为明确的法律依据，有了最高人民法院给律师的

这份承诺，真心希望各级法院能真正确保律师在法院的合法

执业权利，杜绝天津法官殴打律师相类似事件重复发生，共

同营造和谐司法环境，使每一个公民都能享受和谐司法的惠
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