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https://www.100test.com/kao_ti2020/480/2021_2022__E5_86_9C_

E6_B0_91_E4_B8_93_E4_c122_480456.htm 《中华人民共和国农

民专业合作社法》已由中华人民共和国第十届全国人民代表

大会常务委员会第二十四次会议于2006年10月31日通过，将

于2007年7月1日开始施行。 为便于大众记忆本法简称为合作

社法，合作社法非常有必要在全国各地大力普法做到人人皆

知，因为此法具有划时代和里程碑意义。 本法的颁布和今后

的实施从政治角度说是宣布中国改革开放阶段的结束到法制

理智时代的到来。自从中国加入世贸总协定以来，随着最长

保护国内行业的五年期限结束，市场经济不再靠党的好政策

来推动了，法制是社会进步的主要力量。 从经济角度说必将

引发一场农村产业革命，给处于国家经济最薄弱落后的农村

经济带来转机。本法是解放农村落后生产力的有力武器，是

从粗放经济到集约经济的发展的推动器，能最大限度的激发

十亿农民的创业欲望，启动最大的生产资料－土地资源的勃

勃活力，探索广大无限的农村市场孕育、发展和成熟的经验

。本法还是今后农村发展的唯一的方向，只有如此才能迅速

发展农村生产力，提高我国在国际上的经济实力，缩短中国

和世界强国的差距，最终达到国富民强。 从历史意义上说是

本法的出台是改革开放的延续，其历史意义不低于1979年农

村生产承包责任制。农民专业合作社不同于中国五十年代的

人民公社，前者是市场经济的主体后者是计划时代的产物、

。它们之间的主要区别在于农民专业合作社的成员自愿组合

、采用民主管理，可以按照市场规律跨地域、跨行业组合；



人民公社则是以自然村为单位有全体村民组成，即没有加入

程序又不能自愿退出。农民专业合作社也不同于村民委员会

，农民专业合作社不是村民管理自治机关，也不担负一些国

家行政机关的部分职能，它只是一个互助经济组织。随着此

法的施行还能帮助解决中国改革开放近三十年来形成的“三

农”问题，减少贫富差距促使共同致富，优配资源提高机械

化使用率，解放劳动力使之向城市化转移。 从法律角度说合

作社法公司法范畴属于市场主体法，合作社法和公司法、合

伙企业法、独资企业法等市场主体并存，在市场大潮推动下

必然要发展壮大。本法包括总则、设立和登记、成员、组织

机构、财务管理、合并、分立、解散和清算、扶持政策、法

律责任、附则等九个章节，56个条款。本法有其显著的特色

，本法最大的特点就是处处渗透着国家惠民政策的影子，国

家通过财政支持、税收优惠和金融、科技、人才的扶持以及

产业政策引导等措施，促进农民专业合作社的发展。国家鼓

励和支持社会各方面力量为农民专业合作社提供服务。 农民

专业合作社的定义：在原农村家庭承包经营基础上把同类农

产品的生产经营者或者同类农业生产经营服务的提供者、利

用者，让他们自愿联合在一起，经营以其成员为主要服务对

象，提供农业生产资料的购买，农产品的销售、加工、运输

、贮藏以及与农业生产经营有关的技术、信息等服务，并进

行民主管理，依法登记取得法人资格的互助性经济组织。 本

法的立法目的是促使农村经济走专业合作化的道路，促进农

业和农村经济的发展。本法很多条款都体现了国家对农民专

业合作社和入社农民的关心和照顾：比如办理登记不得收取

费用；对由成员出资、公积金、国家财政直接补助、他人捐



赠以及合法取得的其他资产所形成的财产，享有占有、使用

和处分的权利，并以上述财产对债务承担责任；国家通过财

政支持、税收优惠和金融、科技、人才的扶持以及产业政策

引导等措施，促进农民专业合作社的发展；国家鼓励和支持

社会各方面力量为农民专业合作社提供服务等。 为保证入社

的农民依法行使权力，使农民处于绝对控股地位还规定了合

作社成员比例限制制度。具体来说就是除具有管理公共事务

职能的单位不得加入农民专业合作社外，对加入农民专业合

作社的主体几乎没有限制，自然人、经济组织、社团，企事

业单位等均可以加入。为保护农民权利还规定农民至少应当

占成员总数的百分之八十，成员总数二十人以下的，可以有

一个企业、事业单位或者社会团体成员，成员总数超过二十

人的，企业、事业单位和社会团体成员不得超过成员总数的

百分之五。 在制度上为保证入社农民权利的行使在章程上规

定农民专业合作社成员大会选举和表决，实行一人一票制，

成员各享有一票的基本表决权。出资额或者与本社交易量(

额)较大的成员按照章程规定，可以享有附加表决权。本社的

附加表决权总票数，不得超过本社成员基本表决权总票数的

百分之二十。农民专业合作社成员大会由全体成员组成，是

本社的权力机构，农民专业合作社成员超过一百五十人的，

可以按照章程规定设立成员代表大会。成员代表大会按照章

程规定可以行使成员大会的部分或者全部职权。 在组织管理

方面也充分体现了保护入社农民的立法原则。通过选举产生

本社的法定代表人理事长和监事会成员；农民专业合作社的

理事长、理事、经理不得兼任业务性质相同的其他农民专业

合作社的理事长、理事、监事、经理；执行与农民专业合作



社业务有关公务的人员，不得担任农民专业合作社的理事长

、理事、监事、经理或者财务会计人员等规定。 为防止合作

社内部管理人员贪污腐化还制定了严密的财务审计制度。设

立执行监事或者监事会的农民专业合作社，由执行监事或者

监事会负责对本社的财务进行内部审计，审计结果应当向成

员大会报告。破产财产在清偿破产费用和共益债务后，应当

优先清偿破产前与农民成员已发生交易但尚未结清的款项。 

农村国家建设项目优先权制度是国家惠民政策烙印最深的一

项制度。国家支持发展农业和农村经济的建设项目，可以委

托和安排有条件的有关农民专业合作社实施。中央和地方财

政应当分别安排资金，支持农民专业合作社开展信息、培训

、农产品质量标准与认证、农业生产基础设施建设、市场营

销和技术推广等服务。对民族地区、边远地区和贫困地区的

农民专业合作社和生产国家与社会急需的重要农产品的农民

专业合作社给予优先扶持。国家政策性金融机构应当采取多

种形式，为农民专业合作社提供多渠道的资金支持。国家鼓

励商业性金融机构采取多种形式，为农民专业合作社提供金

融服务。农民专业合作社享受国家规定的对农业生产、加工

、流通、服务和其他涉农经济活动相应的税收优惠。 合作社

法就要实施了，在这短暂的几个月的时间里律师的主要义务
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