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https://www.100test.com/kao_ti2020/480/2021_2022__E6_8F_B4_

E5_8A_A9_E5_BE_8B_E5_c122_480528.htm 《律师法（修订草

案送审稿）》第四十五条第一款规定“曾担任法官、检察官

的律师，从人民法院、人民检察院离任后两年内不得担任诉

讼代理人或者辩护人；不得担任原任职法院、检察院承办的

案件的诉讼代理人或者辩护人。”本人认为此规定已不适应

中国国情的社会现实。建议修改为：“曾担任法官、检察官

的律师，从人民法院、人民检察院离任后两年内不得担任诉

讼代理人或者辩护人；不得担任原任职法院、检察院承办的

案件的诉讼代理人或者辩护人。援助律师不受本款有关代理

和辩护的特殊限制。”理由如下： 一、法律援助中心是各级

人民政府设立在司法局的法律援助组织机构，是为经济困难

或特殊案件当事人提供无偿的法律服务；它有区别社会上法

律服务所和律师事务所。援助律师，在办理案件中，是代表

政府履行政府法律援助责任行为，为弱势群体提供无偿的法

律服务，不像社会律师和法律服务工作者那样为当事人提供

有偿的法律服务。 二、《法官法》、《律师法》对执业律师

原有个人身份作出某些限制性规定，是由于该二法律是

于1995年制定，在当时没有考虑公职律师执业情况，作出这

些规定的本义是从影响司法公正的角度上考虑的。“公民在

法律面前一律平等”，是宪法的一项基本原则。基于这一原

则，法律援助就是政府为保障公民享有平等的法律保护，为

经济困难的公民或特殊案件当事人提供无偿的法律服务。援

助律师进行法律服务行为，不受《法官法》第17条和《律师



法（修订草案送审稿）》第45条之规定的限制,进行回避；援

助律师本身就是为弱者撑腰，天平理应向弱者倾斜些，才显

法律的公平正义。 三、通常而言，律师比法律服务工作者更

具有专业的法律知识。律师与法律服务工作者之间的法律水

平良莠不齐，也是众所周知的。而２０００年３月３１日司

法部令第６０号发布的《基层法律服务工作者管理办法》

第41条第2款规定“曾担任法官的基层法律服务工作者，在离

任后二年内不得担任原任职法院审理的诉讼案件的代理人。

”曾当过法官或检察官的人员，为了代理案件只申领法律服

务工作者执业证，而不是律师执业证。为了鼓励更多的公职

人员（包括法官或检察官在内）投身到法律援助工作队伍中

，应取法代理和辩护的限制。 四、实践证明，援助律师在构

筑和谐社会主义起着重大作用，推进社会主义法治的发展。

目前，我国法律援助律师队伍不是很强大，必须吸收更多专

业法律人才加入援助律师队伍。只有取消代理和辩护的限制

，才能更多吸引例如法官或检察官等具有实务经验和理论水

平的专业人才到法律援助律师队伍中来。 五、2002年7月29日

，司法部在印发《中国律师业五年(2002-2006年)发展纲要》

中强调：“逐步建立公职律师和公司律师制度。”。根据《

司法部关于开展公职律师试点工作的意见》（司发通〔2002

〕80号）和相关规定，法律援助律师属于公职律师范围

。2002年11月，党的十六大提出“拓展和规范法律服务，积

极开展法律援助”；2003年7月国务院颁布《法律援助条例》

，规定法律援助为政府责任，并在各级司法行政部门设立法

律援助机构，为弱势群体提供法律帮助。此后，律师分为两

类，即公职律师和社会律师。法律援助律师是公职律师之一



，是专门为弱势群体和特殊当事人提供法律帮助。司法部司

发通(2000)126号《关于法律援助机构下设律师事务所脱钩改

制及有关问题的通知》规定：“法律援助机构领取律师执业

证书的人员，以所属法律援助机构名义，向受援人提供法律

援助。”因此，法律援助律师执业时其本人原有身份不宜受

代理和辩护限制。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


