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土建、装修工程纠纷占有很大比重。为了预防此类纠纷频繁

、大量发生及妥善处理已经发生的纠纷，应注意以下法律问

题： 一、承、发包主体 有些承包商不具备承包工程的主体资

格，为了承包工程，往往挂靠、借用某个具有承包资格特别

是某家有名气的承包企业之名，以该企业的名义对外联络、

承包工程。或是承包某个有资格与名气的承包企业的内部部

门，以该部门的名义对外承包工程。此时最容易发生的问题

是：被挂靠、被借用、被承包单位只顾收取管理费、承包费

，缺乏必要的防范与监督管理措施，挂靠、借用或承包人借

机行骗后逃之夭夭。此时，应注意的法律防范措施是：（一

）查阅承包商的营业执照；（二）确认该承包者与其所挂靠

、借用或承包的单位的法律关系；（三）由该挂靠、承包或

借用单位出具签订经济合同的授权委托书。 有些发包商一项

工程多次发包，与多个承包商签订合同。或根本没有任何工

程，却以承包合同骗取钱财。因此，对于发包商也要确认其

发包的主体资格，以免上当受骗。 二、工程定金或质保金 因

无工程或工程最终不落实，发包商收取承包商工程定金、质

保金或工程预付款，垫资款拒不退还，因而发生纠纷，在整

个土建、装修工程纠纷中所占比重最大。有些确实是发包商

缺乏资金，要求承包商垫资。有些实际上是利用承包合同骗

取承包商的定金、质保金、预付款或垫资款。因此，凡需交

纳工程定金、质保金、预付款或垫资款的工程，应注意的法



律防范措施是：（一）落实工程是否存在，是否办理合法报

建手续；（二）发包商是否已落实工程后续资金。此点对垫

资承包尤为重要，以防止垫资后，发包商后续资金跟不上，

造成无资金继续施工又不能收回已垫出的资金的进退两难的

被套牢的困境。（三）要求发包商提供财产担保或第三人担

保。（四）尽可能进行公证或见证，并对发包商收取的工程

定金、质保金、预付款、垫资款由公证机关制作赋于强制执

行效力的债权文书。 三、增减工程量与工程预算决算 工程发

包后，增减工程量必然突破原来的预算，由于发包商对突破

预算部分不予认可，导致工程不能及时结算与付款而发生纠

纷。因此，在施工过程中，增减工程量及相应工程量费用的

承担，必须取得发包商的书面认可，由发包商签字盖章。如

果发包方拖延结算，应提交建行结算，做为要求发包商支付

工程款的依据。 四、工期与工程验收 因种种原因，很多工程

不能如期完工，在施工过程中，必须及时、准确地做好施工

记录，并由发包商书面签字认可，取得原始证据，明确双方

的责任。 工程完工后，承、发包双方及工程质检部门应及时

验收。未经验收，发包商不得擅自使用。否则，后果自负。 

五、违约责任 工程承包合同就是承、发包商之间的法律，双

方必须严格遵守，一旦违约，就应承担相应的法律责任。但

在实践中，很多工程承包合同无违约责任，或违约责任订的

不全面、不具体，没办法操作。没有违约责任的承包合同对

双方缺乏约束力，失去了订立合同的意义。因此，必须将承

担或减免违约责任的条件、方式、方法、时间等写明，以便
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