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5_88_B6_E5_86_9C_E6_c122_480588.htm 全国大力开展了以“

打黑除恶”为龙头的严打整治斗争，要求“打黑除恶”实现

“三个全部”，即发现的线索全部查实，构成犯罪的全部打

掉，是“保护伞”的全部挖出，以确保社会治安取得明显进

步。黑恶势力在农村表现非常突出，并且从农村伸向城市发

展，不能不引起高度重视。主要表现形式有： 1、夺取农村

政权，发展黑恶势力。三年一届的农村村民委员会换届选举

中表现最为突出的是，家族势力大的就可以夺取农村政权，

经济实力大的就可以夺取农村政权，获得农村村民委员会当

家人政权之后，一部分人不是按照村民委员会组织法的要求

，实行民主管理，为村民办实事，而是利用村长职权，结党

营私而是拉帮结派，违反村民委员会组织法，违背广大村民

意愿，私自任命，封官加爵，结党营私，大搞个人霸权主义

，封副职任组长，形成一种黑恶势力。谁要对他们作风有意

见，那就要遭殃，被收回承包土地的有之，闯入村民家中进

行非法搜查的有之， 2、霸占农村经济，扩大实力规模。他

们掌握农村政权之后，开始买卖土地、霸占矿山、出卖资源

，或者暗中插股，聚集一群闲散人员作为马仔保驾护身，利

用一帮“黑恶”打手反过来保护和服务他们的黑恶势力。谁

要对他们赚钱发财有障碍就对谁不客气，谁要对他们胡作非

为有说法就对谁下黑手，明目张胆雇用黑手大打出手，或者

暗中伤人，此类案件屡屡发生。黑手被抓之后又利用党政机

关、公检法内部的“保护伞”出面大事化小，小事化了。 3



、经常联系领导，仗势欺压百姓。当前，黑恶势力的一大特

点是不择手段疯狂攫取经济利益。犯罪特点以“伞”保黑，

以“黑”护商，又以商滋“伞”，以商养“黑”，为犯罪活

动的扩张提供了权力支持和经济后盾。他们掌握了农村政权

之后，利用村干部身份就与党政机关的领导、公检法机关的

领导开始接近，或者通过已成为“朋友”、“铁哥”再帮助

联系党政领导，最后形成一条“关系网”、“保护伞”，他

们就可以在社会上狐假虎威，耀武扬威，为非作歹，无恶不

作，谁敢阻碍影响他们“生意”谁就是他们的眼中钉、肉中

刺，必然是他们想方设法要拔掉的对象，就会被他们以各种

方式欺压受害。 4、惹祸有人庇护，黑恶帮派诞生。这些人

违法犯罪之后，往往都有人暗中支持和保护，应该刑事拘留

、逮捕的，却由于公检法人员的袒护，由于党政部门领导的

说话，就可以不予立案，或拖而不办，或取保候审，或不予

批捕，或不予起诉，或不予判刑，或以缓刑结案，等等。种

种保护和支持的行为，滋生和促长了黑恶势力的形成、发展

和壮大，他们有恃无恐，加上自身经济实力越来越强，自身

胡作非为的蛮干，又有保护伞作后盾，谁敢把他们怎么样？

把别人怎么样了又有谁能把他们怎么样？所以，他们故意伤

害、寻衅滋事、聚众闹事、妨害公务、霸占市场、垄断矿山

、强占资源、强买强卖、侵吞公私财产等违法犯罪活动更加

猖獗，由此产生了黑恶势力的萌芽。 5、农村保卫城市，黑

恶势力强大。一些在农村通过霸占土地、抢占矿山、开办企

业富起来的黑恶势力头目，加之已经结识、勾结、拉拢一些

公检法人员和党政领导成为他们的保护伞，为此从农村打入

城市扎根落户，利用国有企业改制、破产的机会，廉价收购



企业、收购土地，介入房地产开发领域，并霸占建筑市场、

房地产市场、商业市场、运输市场等领域，极大地增强了黑

恶势力的经济实力和政治地位，他们有的当上了人大代表，

有的当上政协委员，并成为一些新的黑恶势力投靠的大山，

为新的黑恶势力撑腰作后盾。 6、借故围观机关，敲诈勒索

要钱。一些在县城周围、在城镇周围、在工厂周围的农村村

委会干部，以机关、单位、企业占地原属于他们农村土地为

幌子，煽动不明真相的群众参与闹事，采取堵门、围攻、关

闸、截水、推墙等手段，实施故意毁坏公私财物、破坏企业

生产经营、敲诈勒索钱财等犯罪活动，并且犯罪目的都在光

天化日之下一一实现。受害单位报案之后，公安机关要么不

受理，要么说不敢管，要么替对方说话辩解，要么公安机关

还没处理就有党政机关领导打点话说情，使此类违法犯罪行

为得不到及时、正确、合法的制裁和处罚，使此类犯罪分子

更加狂妄和猖獗，使此类犯罪分子逐渐形成黑恶势力以至黑

社会组织犯罪。 黑社会组织的形成不是一夜之间就可以出现

的，都是由发芽到生存，由幼苗到壮大一个事物发展的必然

过程，都是由村霸、乡霸、街霸和市霸等较小黑恶势力不断

发展壮大，从实施一般违法犯罪行为到实施团伙组织犯罪以

及严重危害社会管理秩序、破坏社会经济秩序犯罪等发展过

程规律，从一般犯罪有人说情到重大犯罪大事化小、小事化

了的保护而在一定地域、一定范围就可以无法无天、我是老

大的演变过程。有的保护伞已经与这些黑恶势力紧密联系在

一起，政治利益、经济利益、生活利益休戚相关，最后形成

相辅相成的利害关系和连带关系，所以不可小瞧农村中这股

黑恶势力的产生、发展、蔓延和壮之势，他们表面上都有什



么“农民企业家”、“人大代表”、“政协委员”头衔，背

后都有公检法机关领导、党政机关领导的“保护伞”撑腰。 

打击黑恶势力犯罪不能到了不可一世的黑社会形成才予以打

击，应该将黑恶势力消灭在萌芽之中，不能使一般黑恶势力

发展壮大成为黑社会组织，才着手打击消灭，这就要从个案

入手，依法打击，严格监督，发现有人袒护就制裁袒护者，

不容忽视对每个建筑业、开发商的经历发展逐个进行排查、

摸底过关对没一个企业改制、破产案件进行复查核实鉴定由

于这样袒护到帮助黑恶势力的保护伞，这样不断犯罪，不断

保护，罗干强调，在“打黑除恶”中要坚决摧毁黑社会性质

组织的经济基础，要坚决打掉黑恶势力的后台和“保护伞”

。做到除恶务尽，不留后患。 1、打黑除恶应该从个案开始

入手，从小案小事入手，把农村黑恶势力的苗头消灭在萌芽

之中。农村黑恶势力违法犯罪的表现主要是寻衅滋事、故意

伤害、毁坏财物、破坏生产、非法搜查、聚众闹事、敲诈勒

索等，这些违法犯罪的情节有轻有重，违法犯罪的特点由轻

到重。违法犯罪分子往往都是看公安司法机关对其处理是否

能做到罚当其罪，如果有人袒护其违法犯罪行为，该处罚没

有得到应有的处罚，他们就会有恃无恐，变本加厉，以此逐

渐形成黑恶势力。所以，打黑除恶应该从个案入手，从小案

小事入手，严格依法对违法行为人或犯罪嫌疑人罚当其罪，

保证及时处理，切实维护受害人的合法权益。 2、严厉清查

黑恶势力分子和黑恶势力犯罪，对于黑恶势力违法犯罪案件

采取“露头就打”消灭在萌芽之中。这就要求公检法承办人

员以及领导干部“责任到人”建立责任制。所以要求各级公

安司法机关必须从案件中将黑恶势力案件区分开来，重点打



击，依法从重处罚。必须重视群众举报、控告，及时立案查

处，并建立健全黑恶案件报告制度，不可放掉一个黑恶势力

分子，责任到承办案件每一个公安司法机关干警和负责人，

以及党政机关、人大常委的领导，从谁手中溜走由谁终身负

责，依法追究其党纪行政以至法律责任。 3、坚决惩治保护

伞，遏制说情打招呼的领导指示。保护伞也是逐渐形成发展

起来的一种公检法人员、党政官员插手正常办理的各类治安

刑事案件，使应当得到治安行政处罚的人因说情或搭话而免

于处罚或者从轻处罚，使应当采取强制措施或者应当给予刑

事处罚的人因说情或搭话而不予关押、免于刑事处罚或从轻

、减轻处罚，极大地促长了黑恶势力的形成与发展。因此，

严惩涉及经济领域的黑恶势力犯罪，关键还是公检法、党政

机关内部的的后台和“保护伞”。遏制说情或者以过问为借

口说情，铲除黑恶势力的后台和“保护伞”是打黑除恶长效

工作机制。 4、全国人大常委会应该进行一次全国性的个案

大评查活动，或者委托各省人大常委会对公检法承办的个案

事后监督和评查，从派出所治安案件，到公安机关的刑事拘

留、批准逮捕案件到检察院审查起诉的不起诉案件、到法院

审判阶段的刑事判决案件一一进行排查，从公安机关每年受

理多少治安案件中，哪些属于刑事犯罪案件按治安案件来处

理的，刑事拘留的犯罪嫌疑人移送起诉的案件有多少，提起

公诉的案件有多少，判处刑罚的有多少，刑事拘留的人数与

提起公诉的比例是多少，等等，从评查中发现问题，纠正问

题，必将会为全国打除恶斗争起到有效的作用。 （作者：尹

国俊，山西省国峻律师事务所） 100Test 下载频道开通，各类
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