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E7_89_A9_E6_9D_83_E6_c122_480605.htm 《国有资产评估管

理办法》、《国有企业监督管理条例》和《企业国有资产产

权登记管理办法》等起到肩负《国有资产法》的作用。物权

法之后便是国有资产法的制定，国资委应尽快提交全国人大

通过。目前管理国有资产的重点是防止国有资产流失。 《企

业会计准则》规定资产的定义是：企业拥有或者控制的能以

货币计量的经济资源，包括财产、债权和其他权利。 国有资

产指国家采用各种形式投资以及所产生的收益形成的资产、

国家接受赠与形成的资产、国家依法律规定取得财产。分为

经营性资产、行政事业性资产、资源性资产三种。 物权法对

国有资产的规定主要集中在第五章节中，从第四十五条到第

五十七条以及第六十七条。 物权法第四十五条规定：法律规

定属于国家所有的财产，属于国家所有即全民所有。国有财

产由国务院代表国家行使所有权。本条款首先确定了国有财

产法定主义原则，所以国家财产必须经过立法来确定权属；

其次确立了国务院是国家所有权行使的唯一主体，行使所有

权人与宪法规定的所有人无冲突是具体抽象、主人管家的关

系，制度的确立也为公益诉讼谁为国家代理人提供了依据。

同时也和《中共中央关于建立社会主义市场经济体制若干问

题的决定》“对国有资产实行国家统一所有，政府分级监管

，企业自主经营的体制”相统一，延续了法制的统一性和国

有资产经营体制。 物权法第四十一条规定了国家专有所有权

的概念，根据宪法规定国家专有所有权不能转让抵押，也不



适用善意取得制度变更专有性质。国家专有所有权资产包括

城市土地、矿藏、海域、水流等资源性国有资产以及国防军

事资产。 物权法第五十三、五十四条规定了国家行政事业单

位国有资产的范围。第五十三条：国家机关对其直接支配的

不动产和动产，享有占有、使用以及依照法律和国务院的有

关规定处分的权利。第五十四条：国家举办的事业单位对其

直接支配的不动产和动产，享有占有、使用以及依照法律和

国务院的有关规定收益、处分的权利。行政事业单位的资产

主要由流动资产、固定资产、无形资产和对外投资组成。行

政事业单位的资产管理包括使用管理、处置管理和机构变动

管理。 物权法第五十五条出现了国家企业资产概念，依据《

全民所有制工业企业转化经营机制》对国家企业资产的定义

：国家以各种形式的投资对企业投资收益形成的财产，以及

依据法律和行政法规认定的企业其他国有财产。物权法第六

十七条“国家、集体和私人依法可以出资设立有限责任公司

、股份有限公司或者其他企业。国家、集体和私人所有的不

动产或者动产，投到企业的，由出资人按照约定或者出资比

例享有资产收益、重大决策以及选择经营管理者等权利并履

行义务”是国有公司股份管理法律制度的一个方面。 物权法

还首次界定了两种新的国有物权形式：野生动植物资源和无

线电频谱资源。 物权法还在第五十七条详细规定了国有资产

管理内容：履行国有财产管理、监督职责的机构及其工作人

员，应当依法加强对国有财产的管理、监督，促进国有财产

保值增值，防止国有财产损失；滥用职权，玩忽职守，造成

国有财产损失的，应当依法承担法律责任。违反国有财产管

理规定，在企业改制、合并分立、关联交易等过程中，低价



转让、合谋私分、擅自担保或者以其他方式造成国有财产损

失的，应当依法承担法律责任。 物权法第五十七条中低价转

让、合谋私分、擅自担保造成国有财产损失的承担法律责任

的规定属于国有资产流失查处法律制度的内容。 国有资产流

失就是国有资产的管理者、经营者、占有者、出资者由于过

错，造成国有资产损失或者产生流失危险的行为。比如：低

价发包、折股、评估、转让和租赁等行为。 此条款为国有资

产流失问题的解决提供了法律依据。物权法是实体法，相对

应的是民事诉讼法，可以直接适用这个条款追讨流失财产，

比如诉讼请求可以是认定合同无效。 《物权法》对国有资产

概念、范围、保护等方面为制定《国有资产法》奠定了基本

框架，结合目前我国市场经济的发展形势，为了国有资产保

值增值，在国有资产清产核资、产权界定、登记、评估等方

面制定更为细化的规定。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


