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在1989年就下发了《关于公安机关不得非法越权干预经济纠

纷案件处理的通知》，1992年又下发了《公安部关于严禁公

安机关插手经济纠纷违法抓人的通知》，但公安机关插手经

济纠纷现象却屡禁不绝！早已成为公安执法办案中难以克服

的痼疾，严重损害人民警察以及执政党的形象和声誉，社会

影响十分恶劣。其成因和根源也许是多方面的，但我认为最

根本的是因我国《刑事诉讼法》重大立法缺陷所致。 我国《

刑事诉讼法》对犯罪嫌疑人逮捕后的侦查羁押期限是有明确

规定的，规定的期限届满必须移送检察院审查起诉。但是对

于公安机关自己决定采取取保候审等非羁押措施的犯罪嫌疑

人，却没有侦查终结移送检察院审查起诉的时间限定！这个

重大的立法缺陷造成的两个直接恶果：一是有些公安机关以

罚代刑，“退款放人”放纵犯罪；二是有些公安机关违法插

手经济纠纷，利用拘留、取保候审等不需要检察院批准的司

法强制措施，为一方当事人追讨债务，侵犯相对人的财产权

和人权。 当事人伍杰（化名）2000年与某通讯公司签订《委

托代理协议》开办代理点代理某公司手机通讯业务，因他家

所在地经济发达，伍杰的业务也做的比较红火。不料2003年

某日市公安局经侦支队办案民警以他代理的40多客户欠缴通

讯费为由，认为他是“违规套机”，按2000元/部罚款共84000

元限一周内交到公安局，否则追究刑事责任。伍杰因为害怕

只好凑足84000元交到公安局。但事情并未就此了结，2004年3



某日市公安局经侦支队办案民警又以他代理点办理的客户

有400多是停机的且有许多假身份证为由，要他交代“诈骗”

事实；办案民警根本不听他的任何申辩，即以涉嫌合同诈骗

罪将他刑事拘留。次日，办案民警找到伍杰父亲要求其为伍

杰“退赃”以争取宽大处理，伍杰父亲并不知道儿子犯了多

大的罪，只得按公安民警的要求变卖家当东凑西借了20万元

交到市公安局经侦支队，不多日伍杰被取保候审，直至一年

届满被解除。 2007年7月伍杰委托律师提供法律帮助。律师前

往市公安局经侦支队了解情况得知此案尚未侦查终结，但扣

押的20万元现金已“发还”给通讯公司。 伍杰本人及通过律

师多次要求市公安局撤销案件而未果，后又向当地检察院申

诉要求履行监督职能，督促公安机关撤销这个承办民警也承

认案情简单，却侦查了近五年的诈骗案。检察院侦查监督处

答复：已按程序将检察院意见告知公安局了，案件尚在侦查

中。 但凡有点法律常识的人都能看出来，这是典型的公安插

手经济纠纷事例。我相信很多律师都遇到过这样无奈的案件

。 我国刑事诉讼法规定，在犯罪嫌疑人逮捕后被羁押的情况

下，侦查期限不得超过二个月。案情复杂、期限届满不能终

结的案件，可以经上一级人民检察院批准延长一个月。对交

通十分不便的边远地区的重大复杂案件等案件经省级人民检

察院批准或者决定，还可以再延长二个月。对犯罪嫌疑人可

能判处十年有期徒刑以上刑罚，经省级人民检察院批准或者

决定，还可以再增加延长二个月。这样算下来最长是七个月

。也就是说一般情况七个月内公安机关应当侦查终结，并移

送同级人民检察院审查决定起诉。 刑事诉讼法第五十八条只

规定公安机关对犯罪嫌疑人取保候审后，期限届满的应当及



时解除取保候审。对于已经立案且取保候审届满被解除后很

长时间仍不能侦查终结的如何处理，就没有了下文，这不能

不说是立法的重大缺陷！ 这个立法缺陷导致的后果是非枉即

纵！对当事人伍杰来说是非常现实和直接的伤痛：一、想自

己领个《营业执照》办个公司，但是“未被刑事追究”的证

明开不出来，工商局执照不给批；二、想出国旅游做生意，

根据《公民出境入境管理法》第八条规定，不被允许出国出

境；三、相恋了五年的女友以户口本丢失为借口拒绝与他去

登记结婚！这一切的一切都源自他该死的身份：犯罪嫌疑人

！ 但是，当事人伍杰除了写材料向公安局、检察院、政法委

、人大反映投诉以外，并没有任何司法救济的途径。 刑法硕

士张军原是大连市公安局法制处副处长，对公安插手经济纠

纷这类问题有颇为深刻的研究。他认为：一、可以依法提起

诉讼，法院根据公安机关提供的证据材料，判断是否能据此

推定某公民或单位已涉嫌犯罪以及应对其进一步采取强制措

施，如果法院在审查中发现其行为只涉及民事纠纷或经济纠

纷，不具备犯罪嫌疑时，可以认定被告公安机关的被诉行为

属越权行政行为，而非司法行为。如审查结果被诉行为系具

体行政行为，则及时再对其合法性进行审查，并根据事实和

法律作出相应判决。二、实行立案监督，在刑事诉讼法中增

加规定“人民检察院认为公安机关对不应当立案侦查的案件

而立案侦查的，应当要求公安机关说明立案的理由，公安机

关应当做出说明。人民检察院认为公安机关说明的立案理由

不能成立的，应当通知公安机关撤销案件，公安机关接到通

知后应当撤销案件，公安机关不予撤销的，人民检察院可以

直接做出撤销案件的决定，公安机关应当执行。”① 我对张



军的见解是完全赞同的，但是即使张军的见解都付诸实施了

，有个问题还是没有解决：对犯罪嫌疑人取保候审后的侦查

时间仍然是遥无期限，不能从制度设定的层面根本杜绝公安

插手经济纠纷行为的发生！ 为此我建议：参照刑事诉讼法第

一百六十二条“（三）证据不足，不能认定被告人有罪的，

应当作出证据不足、指控的犯罪不能成立的无罪判决。”的

原理，在刑事诉讼法修改时增加一条：“对犯罪嫌疑人取保

候审期限届满后，仍不能侦查终结的，公安机关应当以证据

不足为由撤销案件”。 这样规定既保障了人权，又不至于放

纵犯罪：因为此后如果公安机关发现了新证据并认为应当追

诉，是可以再次立案侦查的。（转载请注明出处和作者，否

则追究法律责任） 注释： ①张军：《剖析公安机关插手经济

纠纷问题》，法律图书馆网。 （作者：张学辉，京衡律师集
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