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https://www.100test.com/kao_ti2020/480/2021_2022__E8_A1_8C_

E6_94_BF_E5_BC_BA_E5_c122_480697.htm 《行政强制法》（

草案）第二次提交人大常委会审议，引发人们对一些热点问

题的争议。实际上就是国家强制权利与公民私有权利的保护

冲突。严格意义上讲，《行政强制法》仅仅是一部行政行为

程序法，之所以专门的立法明确它的操作程序，是为了避免

行政机关滥用权利侵犯公民合法权益。这里有一点必须明确

，行政强制法是以合法有效的法律文书为前提，这个前提必

须以公民或法人单位的不作为、或者行政违法行为为背景，

而行政强制法不过是为了实现对违法行政行为的处罚而创设

的法律程序。 也就是说不管是行政强制措施，还是行政强制

执行措施，都必须围绕着公民和法人行政违法行为开展，是

行政处罚程序的一部分。正如刑事诉讼法的事实离不开公安

、检察、法院的分工负责，而各个阶段都有不断的法律程序

。同时为了实现对违法犯罪分子的审判，还必须实施强制措

施对犯罪嫌疑人进行羁押。 《行政强制法（草案）》规定；

本法所称行政强制，是指行政强制措施和行政强制执行。行

政强制措施的方式有： (一)限制公民人身自由；(二)查封场

所、设施或者财物；(三)扣押财物；(四)冻结存款、汇款；(

五)强行进入住宅；(六)法律规定的其他行政强制措施。 行政

强制执行的方式有： (一)排除妨碍、恢复原状等义务的代履

行；(二)加处罚款或者滞纳金的执行罚；(三)划拨存款、汇款

；(四)拍卖或者依法处理查封、扣押的财物；(五)法律规定的

其他强制执行方式。 笔者认为这里法律对行政强制的定义不



够准确，行政强制仅仅是一种行政程序法，依附于行政处罚

的程序法，不能随意的进行。否则，行政强制法和行政处罚

法就产生实体意义上的冲突。简单的规定行政强制的种类，

使人们容易认为行政机关都有权利行使行政强制权利，甚至

是直接的先行进行行政强制行为。我们知道限制人身自由的

行政处罚行为往往只有公安机关、国家安全的治安处罚行为

，其它行政机关都没有这种权利；冻结账户存款、汇款措施

也只有公安机关、税务机关、国家安全机关、海关等执法机

关有这样的权利；强行进入住宅也是公安机关、国家安全机

关、税务机关等的依法行为。 由此看来行政强制措施多是在

相对人不作为、在行政执法或者行政处罚过程中部分行政机

关的依法行政行为。尤其是涉及人身自由和财产安全等行为

时，能够有权行使行政强制措施的机关就更少了。国家行政

机关那么多，工作人员法律专业水平参差不齐，如果不严格

的限制行政强制权的行使机关和范围，就会出现滥用行政权

侵犯公民和法人合法权益的情形。所以，仅仅的列举行政强

制的种类是不够的，还必须做出法律定义，明确行政强制是

为了依法行政，科学的实施行政处罚，规范社会管理秩序，

规范国家行政强制行为的实施而确立的行为准则。 有人认为

，基于物权的绝对性，应绝对排斥强制进入住宅的行政强制

行为。这种观点实际上混淆了几个不同的法律概念，物权是

民事法律规范。而行政强制法是行政法律关系。行政强制法

不是实体法，它不具体的审查和判断某一行政行为的根源是

否完全符合实体法的要求，它仅仅是为了实现依法行政，或

者进行行政处罚而采取的配合行政措施。 换句话说，假如没

有依法的行政决定、处罚和行政调查行为，而当事人又不及



积极地配合这种行政处罚和行政调查，也就用不上行政强制

行为。还有假如一个正被追击的杀人犯逃入了民宅，歹徒威

胁住户生命安全，这个时候住户又不敢开门让公安民警或者

其它救助人员进入，这个时候难道没有权利人允许就放任歹

徒逍遥法外，甚至伤害无辜人员的生命健康吗？机械的夸大

物权绝对性，而排斥所有的权利进入，实际上对物权所有人

是一种伤害。物权绝对化不能对抗有权机关对违法行为的依

法查出或者处理行为。但是，这种权利的行使机关和程序必

须依法严格控制。 对于限制人身自由的行政强制措施、必须

限定为公安机关的治安管理处罚行为程序的一个强制措施，

其它任何行政机关不得行使。而冻结存款等强制行为也必须

有少数几个行政机关来行使。而行政强制执行多数应当有专

门的执行机关或人民法院行使，避免多个机关同时行使行政

强制权的出现是依法行政的必然要求。 行政许可法是保障行

政行为的合法性，而行政处罚法是制裁行政违法行为，行政

强制法则是为行政处罚法提供支持和保障。虽然说三个法律

各有侧重，但行政强制法的依附性更加突出。不要过分强调

行政强制措施的实体性，而忽略了强制措施的程序性。更重

要的是行政强制法不能逾越行政处罚法。 100Test 下载频道开

通，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


