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新生事物，在我国正受到越来越多的关注，而检察机关作为

我国的法律监督机关，它在社区矫正中应该具有什么样的地

位，发挥什么样的作用呢？要想解决这个问题，应该从了解

社区矫正入手。 一、 社区矫正含义、主体、对象及目的 （一

）社区矫正的定义 社区矫正是一个外来词，又叫作“社区矫

治”，英文叫法为Community correction，它是一种将罪犯放

置于社会并利用社区资源教育改造罪犯的方法，是所有在社

区环境中管理教育罪犯方式的总称，是与监禁矫正相对的刑

罚执行方式。根据《最高人民法院、最高人民检察院、公安

部、司法部关于开展社区矫正试点工作的通知》（以下简称

通知）的有关规定，“ 社区矫正是与监禁矫正相对的行刑方

式，是指将符合社区矫正条件的罪犯置于社区内，由专门的

国家机关在相关社会团体和民间组织以及社会志愿者的协助

下，在判决、裁定或决定确定的期限内，矫正其犯罪心理和

行为恶习，并促进其顺利回归社会的非监禁刑罚执行活动。

” （二）社区矫正的主体 根据两高两部的《通知》可以看出

，社区矫正的主体是以专门国家机关为主，以相关社会团体

和民间组织及社会志愿者为辅的一个执行体系，而不是一个

单独的机构。 （三）社区矫正的对象 社区矫正的适用对象，

主要是罪行较轻、主观恶性较小、社会危害性不大的罪犯或

者经过监管改造、确有悔改表现、不致再危害社会的罪犯。

在社区矫正中出现的确实不适合在社区服刑或改造的罪犯，



当然还是要依法采取监禁矫正等方式。根据我国现行法律的

规定，社区矫正的适用范围目前主要包括下列5种罪犯：1、

被判处管制的；2、被宣告缓刑的；3、被裁定假释的；4、被

剥夺政治权利，并在社会上服刑的。5、被暂予监外执行的。

（四）社区矫正的目的 社区矫正的目的：通过社区矫正组织

进行的社会化的教育改造活动，使罪犯适应并顺利回归社会

，从而达到预防他们重新犯罪，维护社会稳定，实现国家的

长治久安的目的。 通过以上论述我们可以看到：社区矫正从

本质上讲仍然是一种刑罚执行方式，与我国现行的监狱改造

活动并没有本质上的不同。而检察机关作为国家的法律监督

机关，它监督的范围包括侦查监督、诉讼监督、执行监督等

。所以社区矫正作为一种刑罚的执行方式，应当接受检察机

关的监督。同时《通知》指出：“人民检察院要加强法律监

督，完善刑罚执行监督程序，保证社区矫正工作依法、公正

地执行。”可见，检察机关在社区矫正活动中充当权力监督

者的角色，担负监督刑罚执行的职能。这意味着，检察机关

行使权力的对象不是监外服刑犯，而是管理、监督、矫正监

外犯的机关。谁对监外犯行使矫正职权，检察机关就有权监

督其权力的行使是否合法与公正。从以上分析我们可以得出

结论：在社区矫正活动中，检察机关是以监督者的身份出现

的，是活动的监督机关。 二、检察机关在社区活动中的作用 

既然检察机关是以社区矫正活动监督者身份出现在矫正活动

中的，那么检察机关在社区矫正活动中应该发挥哪些作用呢

？我认为根据宪法和法律赋予检察机关的职能及社区矫正的

刑罚执行行为的本质，检察机关应在社区矫正过程中发挥如

下作用： （一）、对社区矫正过程中的职务犯罪行为进行侦



查。 检察机关作为国家的法律监督机关，一直行使着对职务

犯罪行为进行侦查的职能，可见国家把这种对职务犯罪的侦

查是作为法律监督的一种形式来看待的，同时社区矫正的主

体之一是国家机关，所以在社区矫正过程中发生的职务犯罪

行为应该由检察机关进行侦查。它包括三方面的内容：一是

对贪污挪用社区矫正经费的犯罪进行侦查；二是对侵犯社区

矫正人员的人身、民主权利的犯罪进行侦查；三是对收受被

矫正人员的贿赂帮助被矫正人员逃避矫正活动构成犯罪的行

为进行侦查。 （二）、对在矫正活动中发生的犯罪行为，公

安机关应立案侦查而未立案的情况进行监督。这里包括两方

面的内容：一是对非国家机关的工作人员在矫正活动中的犯

罪行为应该立案侦查而未立案的情况。二是对被矫正人员重

新犯罪应立案而立案的情况。 （三）对被矫正人员重新犯罪

的进行批捕和起诉。 （四）对矫正活动的合法性进行监督。

包括监督法律文书的送达情况、矫正管理情况、考核决定和

奖惩建议、增减考验期的情况。 （五）依法维护被矫正人员

的合法权益。 （作者：程玉波，山东省高青县人民检察院）
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