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E5_91_8A_E3_80_81_E5_c122_480735.htm 为了发挥市场对资源

的配置作用，政府公共管理部门正在推行报告制、备案制取

代一些行政审批，这样既提高了行政效率，又是企业获取了

市场经营自主权。然而，实践中企业并不能自发的遵循市场

经济法律法规约束，而是借着报告制、备案制扩大自己的“

权利”，把报告制、备案制理解为超越市场基本法律规范的

“特权”。诚实守信、公平交易、保护消费者和民众权益的

法律原则被忽略。很明显，民事法律制度被行政监管制度所

侵占，法律的协调和统一被破坏。 在物价非理性的普遍性狂

涨背景下，价格主管部门发布了价格临时干预的企业涨价备

案制。企业一次性涨价超过5%时要向价格部门进行提价备案

，价格主管部门根据是否超过一两个月内的最高涨幅限度给

以限制。否则，就是合法的了。市场经济供求关系决定商品

的价格，企业经营者不希望任何形式的价格干预措施。但是

，市场供求关系并不能真实地反映商品的存量和需求，经营

者囤积居奇、实施垄断等都可能导致供求关系被扭曲，价格

非正常上涨。这种短期的市场供求失衡导致的价格上涨，破

坏了市场供求关系，损害消费者权益，危害经济平衡和安全

。 例如商业银行的收费定价问题。银监会等行业行政管理部

门试图通过建立“行政报告制”取代传统的“审批制”。固

然监管部门对经营者采取“报告制”进行管理，有利于提高

行政效率、扩大企业的经营自主权，形成企业依法经营的市

场化环境。但是，企业“报告制”仍是一种行政监管制度，



它仅仅是简化了行政办事程序，对企业和监管部门是效率的

提高。然而，“报告制”不是行政管理的放任，否则也就不

需要“报告”了。一个企业完全合法的经营行为还需要向管

理部门“报告”吗？所以，无论行政机关部门或者经营者都

不能以经营行为经过“事先报告”为由，主张该经营行为合

法，监管部门没有责任！因此，行政监管部门对管理对象的

“报告制”管理模式职能是对自己和相对人效率提高，不能

减少对第三人或公众的法律责任承担。 假如商业银行的定价

行为属于市场行为，为什么还需要向监管部门报告收费事项

呢？企业合法的经营行为，经营者和消费者、其他相对人之

间的争议由《合同法》、《民法通则》约束和评判，何必“

画蛇添足”向监管部门报告呢？难道商业银行将定价方案报

告、告知监管部门就合法了吗？如果商业银行报告的收费事

项本质上违背《合同法》、《民法通则》等基本法律规范，

那么监管部门是否可以不闻不问呢？ 很简单的道理，公民、

法人合法的行为是自由的，不受行政权力约束的行为权利，

而受到约束的权利和自由必然是被监管的自由。比如公民的

行动自由是不受法律约束的，但是被监视居住、取保候审、

缓刑、监视居住等情况下的公民要定期要当地公安机关报告

出行计划和会客情况。 法律监管不等于行政干预，两者的区

别是法律手段对市场交易行为进行约束和规范是现在市场经

济的必然要求。而行政干预是政府长官意志的产物，没有法

律规范约束的随意行为。银行收费不等于国际接轨、也不等

于市场化改革成功。关键是西方银行收费是建立在国民富裕

、社会保障体系完备的基础上，银行以委托投资理财为主要

盈利模式；而我国的情况恰恰相反，储蓄存款是居民生活安



全保障的一部分，银行以经营信贷业务为主要盈利模式。事

实上国外银行对跨行交易、异地存取款等储蓄存款是不收费

的，而我们的银行恰恰是在西方银行都不收费的领域向储户

收费。 不论商业银行的监管部门人民银行和银监会、发改委

采取何种方式对大型商业银行、或者储户群体超过100万以上

的商业银行、影响广大储户财产权益的收费经营行为采取何

种监管方式，商业银行和监管部门都不能简单地以报告、批

复、备案等形式上主张收费定价行为完全合法。行政机关的

任何行政行为都代表国家公共管理部门的权威，我们不能说

这种认可只是形式，不代表承认商业银行经营行为本质上符

合《民法》、《合同法》等基本法律规定。 换句话说，如果

经营者的收费定价、涨价行为完全是市场化行为，经营者依

据《合同法》、《消费者权益保护法》、《价格法》、《反

垄断法》、《民法通则》等法律法规确立的市场交易规则就

可以实现的公平交易，不需要备案制、报告制来规范和约束

。经营者和消费者按照公平交易的市场原则就行等价交易，

消费者和经营者之间发生的争议完全可以通过法院审判裁决

。商业银行要把自己的收费项目向监管部门报告，这不是一

种权利的授予，而是一种对银行收费行为的监管。 如何客观

正确理解企业经营中的备案制、报告制的合法性？ 以及报告

和备案后企业经营行为违法、损害民众或其他经营者权益、

违反法律法规规定时、如何纠正是报告制、备案制行政监管

法律制度的核心。正如经营者取得营业执照不一定企业所有

经营行为都合法。报告制、备案制不使企业经营行为合法性

的借口，也不是放松监管的理由。同时，立法过程城中的备

案审查制度也很不完善，很多地方法规、部门规章和规范性



文件等相互冲突，甚至超越基本法律的范围，然而，法规登

记备案审查并没有及时发现和纠正、造成了法律适用过程的

混乱，民众的权益得不到保护。并形成了民事基本法律制度

和行政许可法律制度的矛盾冲突。 所以，无论是法律规章制

定过程的备案审查，还是依法行政过程中的备案、报告、行

政审批制度，都必须建立程序的合法与内容合法的统一。核

心是建立起备案、报告程序的时候依法审查和纠正程序，以

及损害相关民众、利害关系人权益的司法救济途径。 100Test 
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