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E7_AB_8B_E9_80_82_E5_c122_480762.htm 有人说，如果对商

业银行的收费行为进行干预，就会导致商业银行的市场化改

革功亏一篑，甚至违背WTO关于“商业银行服务自由定价原

则”的入世承诺。这里经济学家犯了一个错误，不要把市场

法律监管与传统的行政干预画等号。虽然都是行政机关出面

干预，但是传统的干预是行政指令计划，而现在是依据市场

交易法律规范对商业银行的经营行为进行依法监督纠错。难

道西方国家的行政机关就不监管市场了？为了维护公平竞争

的自由市场交易秩序、还必须依法监管市场主体的经营行为

。关键是不是依照法律规定的程序和手段进行市场监管。 《

中华人民共和国加入世界贸易组织议定书》第９条，价格控

制：１、在遵守以下第２款的前提下，中国应允许每一部门

交易的货物和服务的价格由市场力量决定，且应取消对此类

货物和服务的多重定价做法。２、在符合《ＷＴＯ协定》，

特别是ＧＡＴＴ１９９４第３条和《农业协定》附件２第３

、４款的情况下，可对附件４所列货物和服务实行价格控制

。除非在特殊情况下，并须通知ＷＴＯ，否则不得对附件４

所列货物或服务以外的货物或服务实行价格控制，且中国应

尽最大努力减少和取消这些控制。 ３、中国应在官方刊物上

公布实行国家定价的货物和服务的清单及其变更情况。 《附

件4：实行价格控制的产品和服务》实行政府指定价的服务：

银行结算、清算和传输收费，包括人民币的结算、清算和传



输服务、国家证券交易所交易费和席位费，以及中国外汇交

易中心席位费。《服务贸易总协定》6国内法规2、（a）对每

一成员应维持或尽快设立司法、仲裁或行政庭或程序，在受

影响的服务提供者请求下，对影响服务贸易的行政决定迅速

进行审查，并在请求被证明合理的情况下提供适当的补救。

如此类程序并不独立于做出有关行政决定的机构，则该成员

应保证此类程序在实际中提供客观和公正的审查。（b）（a

）项的规定不得解释为要求一成员设立与其宪法结构或其法

律制度的性质不一致的法庭或程序。 WTO规则首先是一个市

场经济交易规则，而其是国家之间的交易规则。这个规则体

现的是规范和秩序。既然是规范和秩序，就不会排斥法律手

段对市场主体交易行为的合法性进行审查和监督。更重要的

是“WTO”规则是国家之间的规则，不能凌驾于一个主权国

家的基本法律之上。“WTO”规则明确承认协定的条款和内

容不能成为改变一个主权国家的基本法律制度和金融监管法

律制度。如果这个规则导致主权国家的基本法律制度不能适

用，那么这个规则就不应适用。只不过“WTO”规则约定了

对外资银行进入本国银行的最惠国待遇或国民待遇原则；保

护公共利益原则也是“WTO”规则的重要内容，更是世界各

国保护民众利益的普遍准则。正确理解“WTO”规则市场自

由原则是对商业银行的投资类业务和理财业务的收费定价行

为。 “WTO”关于“除商业银行结算业务以外”的银行经营

定价问题政府不得干预。这里要明确什么是人民币基本结算

业务？人民币银行结算账户是指银行为存款人开立的办理资

金收付结算的人民币活期存款账户，按存款人分为单位银行

结算账户和个人银行结算账户，包括借记卡、信用卡在银行



开立的银行结算账户。《人民币银行结算账户管理办法》第

二条、存款人在中国境内的银行开立的银行结算账户适用本

办法。本办法所称银行结算账户，是指银行为存款人开立的

办理资金收付结算的人民币活期存款账户。 而中国入世议定

书附件4政府指定价范围中明确其中包括人民币结算业务。跨

行交易、刷卡消费、存折和银行跨行转账、支付水电、通信

费用等都是人民币结算，而利用银行卡和存折存、取款是开

展人民结算业务的前提。在此储户使用存折和银行卡、信用

卡以及围绕着存、取款和交易结算的活动都是人民币结算。

人民币存取款、跨行交易也不例外。所以，国家根据市场需

要和群众切身利益的需要可以对银行卡和存折存取款、以及

交易结算过程中的收费问题进行监管符合WTO协定规则。
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