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理：物质决定意识，内容决定形式，后者对前者具有反作用

；按社会主义法学原理也应是实体决定程序。但自2000年以

来，每到11月份，江苏北部某市中级人民法院都向其所属基

层法院发出通知，要求所属基层法院把所有没有执结的民事

案件全部裁定终结执行，还统一下发裁定书样本。我们发现

许多基层人民法院向权利人送达终结执行《民事裁定书》时

，其裁定书内容也千篇一律：“被执行人暂无能力偿还，家

中无财产可供执行。且申请执行人不能提供新的财产线索，

裁定终结执行”。紧接着又说：“本次执行程序的终结，法

律文书所确定的权利人的债权仍然存在并合法有效。裁定作

出后，被执行人如具备履行能力时，应当继续履行义务。如

果权利人在任何时间发现被执行人又有履行能力，可随时向

法院提出强制执行申请，法院应及时立案受理并免收执行费

用”。这是典型的程序决定实体、形式决定内容、意识决定

物质做法。 这样的法律文书实实在在让我们看不懂。首先我

们要搞清什么是终结执行？所谓终结执行，就是指人民法院

在执行过程中，由于出现某种特殊情况，执行工作无法继续

进行或者没有必要继续进行时，即应停止执行程序，以后也

不再恢复的。终结执行的法定条件是什么呢？《中华人民共

和国民事诉讼法》第235条规定：“有下列情形之一的，人民

法院裁定终结执行：（1）申请人撤销申请的；（2）据以执

行的法律文书被撤销的；（3）被执行人的公民死亡，无遗产



可供执行，又无义务承担人的；（4）追索赡养费、扶养费、

抚育费案件的权利人死亡的；（5）作为被执行人的公民生活

困难无力偿还借款，无收入来源，又丧失劳动能力的.(6)人民

法院认为应当终结执行的其他情况”.其第（6）项最高人民

法院《关于人民法院执行工作若干问题的规定》专指“在执

行中，被执行人被人民法院裁定宣告破产的，执行法院应当

依照民事诉讼法第二百三十五条第六项的规定，裁定终结执

行”。 终结执行是指权利人与义务人之间的权利义务（债权

债务）彻底消除了，永远不会再恢复执行。 而裁定书说：“

裁定作出后，被执行人如具备履行能力时，应当继续履行义

务。如果权利人在任何时间发现被执行人又有履行能力，可

随时向法院提出强制执行申请，法院应及时立案受理并免收

执行费用”。既然是终结执行，怎么还能“被执行人如具备

履行能力时，应当继续履行义务。如果权利人在任何时间发

现强执行人又有履行能力，可随时向法院提出强制执行申请

”呢？这明显与法不符。 笔者认为：从这些法院下发的裁定

的内容看来，完全符合中止执行法定条件。那么中止执行的

法定条件是什么？中华人民共和国民事诉讼法》第234条规定

：“有下列情形之一的，人民法院应当裁定中止执行：（1）

申请人表示可以延期执行的；（2）案外人对执行标的提确有

理由的异议的；（3）作为一方当事人的公民死亡，需要等待

继承人继承权利或者承担义务的；（4）作为一方当事人的法

人或者其它组织终止，尚未确定权利义务承受人的；（5）人

民法院认为应当中止执行的其它情形。中止的情形消失后，

恢复执行”。其第（5）项最高人民法院司法解释规定：“人

民法院已受理以被执行人为债务人的破产申请的；被执行人



确无财产可供执行的；执行标的物是其他法院或仲裁机构正

在审理的案件争议标的物，需要等待该案件审理完毕确定权

属的；一方当事人申请执行仲裁裁决，另一方当事人申请撤

销裁决的；仲裁裁决的被申请人依据民事诉讼法第二百一七

条第二款的规定向人民法院提出不予执行请求，并提供适当

担保的。”终结执行与中止执行的显著区别，就在于前者彻

底消灭权利人和义务人的权利与义务关系，永远不会再恢复

执行程序；而中止执行是暂时停止执行，待暂停执行的情形

消失后，经利人申请，人民法院应当恢复执行。终结执行和

中止执行是两个截然不同的法律概念，不能混淆使用。事实

上他们终结这些案件既不符合终结执行法定条件也不符合中

止执行法定条件。 那么这些法院为什么混同使用这两截然不

同的法律概念？ 一个法院执行庭执行员一语道出天机：“一

年来需要执行案件太多了，上哪执行完呢，这不，到年底了

，向省高院汇报总不能说执结率只有百分之五十吧，所以只

有下达终结执行裁定书，但如果不加入‘如果权利人在任何

时间发现被执行人又有履行能力，可随时向法院提出强制执

行申请，法院应及时立案受理并免收执行费用’进去，会引

起权利人上诉（复议）的，所以只有把终结执行与中止执行

混同使用，我们也感到这是‘四不象’，可上级叫这样办，

也只有这样办了”。 有一个法官说：“这只是终结程序，不

终结实体”。到底是实体决定程序，还是程序决定实体，这

就如同物质决定意识还是意识决定物质的道理是一样的。马

克思主义告诉我们物质决定意识、内容决定形式；从法理学

上讲实体决定程序，只有实体出现法定情形时，才能使启动

或变动程序，比如执行过程中，被执行人死亡且没有遗产可



供执行，或者被执行人残废失去劳动能力了，这时法院才能

终结执行程序。实践证明，违反了马克思主义哲学原理就会

滑到唯心主义道路上去；从法律角度上讲，就是严重违法行

为。最高人民法院首席大法官肖扬说过：“程序上违法必定

带来审判实体上不公”。马克思早年说过：“法官除了法律

没有别的上司”。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


