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E5_B8_82_E8_AE_BE_E7_c122_480968.htm 很多城市的繁华地

带常常有不少乞讨人员，不少人觉得有损市容，不少城市当

局也采取措施整治。最近广州市政当局出台措施，在市区划

定部分禁讨区，禁止乞讨人员活动。这种做法，引起一些人

的不满，也有人从法律角度、人权角度对此进行非议。 笔者

认为城市设立禁讨区是城市管理的需要，不违反法律。如同

不允许随便摆摊设点一样，市政管理部门有权对城市道路、

街区进行规范化管理。乞讨者有乞讨的自由，但这种自由的

行使应有一定的限度。如在人民大会堂门口乞讨必然会影响

我们国家形象，并影响公务车辆及人员进出。在代表城市形

象、城市政治、文化中心地带乞讨，对城市的文明、交通、

市容市貌会产生不良影响，有关管理部门予以规范化管理是

有必要的。从法律角度讲，行政管理有一定的自由裁量空间

，行政管理限制一部分人的自由，目的是为了社会秩序的良

性运行。在个人的自由与社会的有秩序之间，给个人自由划

定区域限制，是为了社会秩序价值的实现。因此，乞讨者乞

讨自由的实现不是无限度的，应遵守维护社会秩序的要求。

从这个意义上说，该市的做法是合法的。 但该市的做法还有

不完善的地方。从该市的做法，可以看出该市的最低生活保

障制度有待于加强。很多地方乞丐成群，说明一部分人最低

生活保障并未实现，乞讨是他们生存的手段，并到了泛滥成

灾的程度。有关部门在治理城市面貌的同时，更应加强对最

低生活保障工作的开展。另外，对无业人员再就业扶持、对



年老、疾病、残疾人员的生活安置工作应进一步加强。这是

从根本上治理乞讨泛滥的有效措施。而且一个城市社会保障

制度是否完善，折射出该市城市建设的水平怎样、城市文明

程度如何，城市经济发展水平。 另外，乞讨者过多，尤其是

有劳动能力的人去乞讨，反映出这些人不劳而获的不正常的

生活方式，对这部分人应加强教育管理。有关部门应从树立

健康的人生观、事业观及培养他们通过劳动和智慧赚钱治富

方面着手，对他们进行精神上的鼓励和物质上的资助，帮助

他们过有意义的生活，而不是靠他人的同情心生活。从提高

人们的思想素质着手，培养人们爱劳动、爱工作的思想，会

起到事半功倍的效果。 所以，城市在设立禁讨区等类似措施

时，应综合考虑，不禁从有利于城市面貌角度考虑，更要从

长远发展上规划和管理，从根本上将城市规划好，富民强市
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