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大纲》(以下简称大纲)作为司法部每年组织司法考试的一份

重要文件已经公布于众。对于考生复习而言，考试大纲犹如

鸡肋：如果说大纲有多么重要，从里面却找不出什么内容；

如果说大纲毫不重要，从中却可以发现一些值得注意的东西

。 为了便于考生了解大纲变化的最新情况，掌握07年大纲新

增的内容，我们在此对07年大纲的增删变化情况作一番解读

，希望减轻考生寻寻觅觅、翻翻找找的麻烦，从而更加有效

地利用大纲。 一、大纲为什么要变化？ 司法考试大纲每年都

在变，或者是因为法律变化，或者是因为理论更新，或者只

是进行纯粹的形式调整。要准确认识大纲的变化，就有必要

对大纲变化的原因作一分析，从而可以把大纲的变化分为三

类： 1. 理论更新引起的变化 理论更新引起的变化主要是指因

为理论研究的推进而引起的大纲考点的增删。删去的考点无

关紧要，增加的考点则有必要掌握，尤其是离开法条可以独

立存在的内容，这是大纲真正增加的部分，值得考生特别关

注。比如法理学部分，法的特征中增加了“法的可诉性”这

一点，比如增加了法律原则的适用条件，增加了社会主义法

治理念的内容；法制史中，明清部分增加了“明刑弼教”的

立法原则；国际私法部分，增加了“国有化及其补偿”；国

际经济法部分，海上货物运输增加了“其他运输单证”的考

点，第七章“国际经济法领域的其他法律制度”内容大大充

实，增加了很多新的考点，可以说这是2007年新大纲最大的



变化。实质性的变化主要集中的第一卷，因为没有法条支撑

的纯理论考点主要集中在第一卷。其他科目，虽然也增加了

个别理论化的考点，如刑法中“自然人犯罪与单位犯罪”的

划分；行政法中增加的一章“行政给付”，这些内容都不具

有可考性，考试的可能性很小。 2. 法律变动引起的变化 这里

所说的法律变动是广义的，包括新法的颁布、旧法的修改，

也包括重要的行政法规和司法解释、规定。因为司法考试重

点考法条，所以法律的变化对司法考试就有着特殊的意义，

新法内容向来是命题人的最爱。所以，即使大纲不修改，也

不能不关注新法。而大纲为了体现其严谨科学，自然要与时

俱进，根据新法做出修改。事实上，大纲变化的主要原因在

于法律修改。法律修改对大纲的影响不仅体现在物权法、破

产法、刑法修正案(六)等重头法律对卷二、卷三的影响上，

也体现在卷一的角角落落，如法理学中引入《人大常委会监

督法》的内容，“正式的法的渊源的效力规则”引入了《立

法法》的内容。国际私法部分，根据《涉外民事或商事案件

司法文书送达问题若干规定》、《内地与澳门特别行政区关

于相互认可和执行民商事判决的安排》也作了相应修改。国

际经济法部分，则要特别关注UCP600。 3. 形式调整引起的变

化 除了以上两种变化之外，大纲中大部分变化都属于纯粹形

式意义上的调整，考点的合并或者分开、位置调换、字数加

减，没有什么实质性意义，对于考生毫无用处，大家不必浪

费精力去研究。典型的例如行政法诉讼法部分把很多考点细

化，公司法部分也调整了很多考点，其实都是花样，没有意

义。 需要说明的是，07年大纲形式变化非常突出，不但表现

在封面变色、分量增倍上，而且形式结构也有很大变化，一



是基本要求大大扩充，二是在每部门法的后面增加了重要法

规。这结构上的新变化要客观地看待，这样设计的初衷无疑

是为了让考试更明确，但作用并不大。考试要求中了解、理

解、熟悉、运用四个等级的分类并没有明确的界限，考生很

难凭借这些模糊的词汇知晓考试的具体要求。另一方面，大

纲列出重要法律文件的价值也不能高估，因为这样并不能划

定考试复习的范围，大纲没列的法律照样会考查。 二、2007

大纲有哪些变化？ 明了了大纲变化的原因，知道很多变化只

是形式游戏，我们就可以把精力集中在那些大纲真正变化的

内容上，准确把握07年命题的新走向。下面结合法律变化来

谈一谈各学科具体的变化。 法理学 法理学历来是司法考试中

比较活跃的一个学科，每年都会根据学术研究以及政治形势

做出调整，新增考点可考性较高。2007年，大纲新增8个重要

考点： 1. “法的特征”又增加了一项，“法的可诉性”，不

很重要，了解一下。 2. 新增考点“法律规则与法律原则的适

用”。特别要注意法律原则适用的条件：(1)穷尽法律，才能

适用原则；(2)为了个案正义，才能适用；(3)适用时必须有更

强的理由。 3. 新增“正式的法的渊源的效力规则”，总结了

《立法法》的相关规定，属于已有内容的整理。该考点非常

重要，法理学、宪法学中都经常考到。 4. 增加了考点“法的

效力的根据”，有可能考查，需要掌握。 5. 根据06年新出台

的《监督法》增设了“《监督法》与当代中国监督制度的发

展”，介绍《监督法》的主要内容，评析其影响。 6. 法律解

释部分，增加了“当代中国的法律解释体制”，要注意“一

元多极”的表述。 7. 新增考点“法的发展的特点”，其中谈

到影响法的发展的因素，不是很重要，需要了解一下。 8. 根



据最新形势，新增了考点“社会主义法治理念”，包括其内

容、宣传与落实。司法制度中同样有相关内容，非常重要，

一定牢牢掌握。司考大纲变化 法制史 法制史部分，只增加了

一个考点，就是明清的立法思想，“明刑弼教”，需要了解

一下。至于外国法制史部分，只是形式上美化一下，把外国

法典的名字后面加上了外文，别的没有什么变化。 宪法学 宪

法部分几乎没有变化，只是把“保障人权”改成了“尊重和

保障人权”。 司法制度和法律职业道德 该学科属于06年大纲

新推出的内容，07年变化主要有两处： 1. 同样增加了“社会

主义法治理念”的内容，与法理学部分互为补充，把社会主

义法治理念的内容更加详细地解说一番：依法治国、治政为

民、公平正义、服务大局、党的领导。 2.非常重要的一个变

化是充实了公证制度的内容，根据06年5月《公证程序规则》

对公证程序进行了补充和完善。考生要特别注意不予办理公

证和终止公证的情形，对公证程序的特别规定有一个基本的

了解。 国际公法 该部分毫无变化。 国际私法 主要的变化有

四个： 1. 在“国际民商事关系的法律适用”中增加了“国有

化及其补偿问题”。该考点的引入可能是受《物权法》出台

的影响，国际经济法中也增加了相应内容，值得关注。 2. 根

据最高法进一步发挥调解作用的意见，对调解作了说明，意

义不大。 3. 介绍了最高法司法文书送达规定的相关内容，需

要掌握。 4. 内地与澳门的司法协助方面，增加了内地与澳门

相互认可和执行民商事判决的内容。 国际经济法 国际经济法

变化较大，主要体现在国际贸易法之外的其他国际经济法制

度中，如国际知识产权法、国际投资法、国际融资法、国际

税法。教材第七章，因为作者换人的影响，内容大为增加，



需要特别关注。整个国际经济法部分，考生需要掌握以下内

容： 1. 国际海上货物运输中新增考点“其他运输单证”，介

绍海运单、多式联运单据。 2. 信用证中，要特殊注意UCP600

对UCP500的修改以及新增的内容。 3. 知识产权法部分，增加

了知识产权国际保护的原则，以及知识产权国际保护的临时

措施和边境措施。 4. 国际投资法部分，增加了国际投资的法

律形式、国际合作开发与建设、外国投资的准入与限制。在

原有考点“海外投资保证制度”的基础上，新增考点“国际

投资保护与鼓励”，具体包含多个小的考点，“海外投资保

险制度”、“双边投资保护协定”、“《多边投资担保机构

公约、外国投资的鼓励与税收优惠、与贸易有关的投资措施

协议，在国际投资争端解决下，又增加了外国投资的征用与

国有化。 5. 国际融资法中，增加了国际贷款协议及条款、国

际商业银团贷款与国际项目贷款。 6. 国际税法中，把“国际

双重征税及其解决”大大扩写，增加了“避免双重征税协定

的效力范围及其与国内税法的关系”、各类跨国所得的征税

协调规则和消除国际双重征税的方法，又新增了“解决国际

税收争议的相互协商程序”。 名师解读司考大纲 经济法 经济

法部分的内容零零碎碎，注意以下几点： 1. 产品质量法部分

，根据《农产品质量安全法》，增加了相应内容。 2. 证券法

部分有两点变化，一是根据证监会和司法部的《律师事务所

从事证券法律业务管理办法》修改发行中介的律所，二是对

证券基金运作的充实，增写了“基金份额的申购与赎回”、

“基金的投资和收益分配”。 3. 税法中，就是根据统一的企

业所得税法进行修改，企业所得税的税率为25%。体现了“

四个统一”，即内资企业、外资企业适用统一的企业所得税



法；统一并适当降低企业所得税税率；统一和规范税前扣除

办法和标准；统一税收优惠政策，实行“产业优惠为主、区

域优惠为辅”的新税收优惠体系。这应该也是重点考点之一

。 4.房地产法部分修改较大，增加了两个考点商品房预售与

按揭、物业管理制度，对其他内容进行了调整。 刑法 刑法部

分的变化主要有两点： 1. 犯罪的分类中增加了“自然人犯罪

与单位犯罪”，可考性不强。 2. 根据《刑法修正案(六)》及

最高法的重要司法解释，修改或者新增了一些刑法罪名。这

些罪名集中在危害公共安全犯罪、危害市场经济秩序犯罪中

，虽然实践中影响很大，但在刑法学上比较简单，可考性不

强，重点是记住这些新的罪名，有一个基本的了解。尤其是

组织乞讨罪、开设赌场罪、枉法仲裁罪。 刑诉 刑诉部分，大

纲的变化多数是纯形式调整，主要的内容有三点： 1. 附带民

事诉讼内容扩充，原来的章节在编排上作了调整，增加了“

附带民事诉讼中的财产保全和先予执行”这一新考点。 2. 受

最高院法收回死刑复核权影响，刑诉部分的相应内容作出了

修改，增加了“死刑第二审案件开庭审理的要求”、“判处

死刑立即执行案件报请复核的材料及要求”中增加了“一案

一核”和“层层复核”制度。 3. 未成年人诉讼程序中，增加

了“区别对待的起诉政策”。行政法 行政法大纲从形式上看

变化很大，其实没什么变化。值得注意的只是：原第八章与

第九章合并，成为新的第八章“行政合同与政府采购”；新

增了第九章“行政给付”，教材讲述极为简略，相关法规零

零散散，可考性不强。 民法 民法部分的大纲几乎没什么变化

，删除了典权和居住权，根据《物权法》改写了相关部分，

其余变化只是形式调整。 商法 公司法形式很花，事实上没有



变化。 合伙企业法，主要是根据新法进行调整，增加了特殊

的普通合伙企业和有限合伙企业，这自然是07年命题的重点

。 破产法，则是全新的，对比新旧大纲是没有意义的，完全

按照新的法律来学习就可以了。值得注意的是民诉中的破产

规定，没有价值。《破产法》被公认的亮点之一就是把原来

旧法中主要由政府行政官员组成的清算组制度改为了以中介

机构为主的管理人制度；其他要注意的是：《破产法》中的

撤销权和无效行为制度，在新破产法里面创建了重整制度，

以求更好地挽救债务人，避免破产。这些具体制度的设立体

现了立法思想的变化，而且可考性较强，也应该是考试的热

点。 民诉法 大纲的变化主要是根据国务院《诉讼费用交纳办

法》修改了诉讼费用的相关内容。另外需要提醒的是，06年

最高法通过了仲裁法解释，要特别关注。 三、大纲变化

对2007司考的影响 结合立法，可以看出：民商经济法部分的

变化最大，其次是刑法、法理、国际经济法，国际私法、司

法制度、刑诉、民诉、行政法的变化很小，国际公法则是毫

无变化。 可以看出，纯粹大纲变化给司法考试的影响是非常

有限的，顶多十来分而已。如果把大纲的变化与新法的变化

结合起来看，则变化或者新增的内容非常可观，可能有四五

十分。对于卷一中的理论法学和三国法，重点看教材中的新

增内容。对于卷二、卷三而言，则主要是看相关法律的修改

，尤其是《物权法》。 虽然大纲指导考生复习的作用有限，

但毕竟是官方文件，可以起到安顿人心的作用，使大家不必

再费力去猜新年考试的种种变化。大纲犹如发令枪，其出台

的最大价值就在于宣告2007年司法考试之旅正式开始了。
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