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https://www.100test.com/kao_ti2020/481/2021_2022__E4_B8_80_E

5_88_86_E9_92_B1_E7_c122_481503.htm 日前，深圳宝安区沙

井国税务分局向一企业发出了征缴通知书，通知该企业前来

税务机关交纳差欠的一分钱税款。（据中法网9月15日） 这则

消息与一元钱的官司一样引起了媒体的广泛关注，不同的是

一元钱的官司是公民为争取自己的私权利，追征一分钱税款

是公权力维护国家的利益，但两者都引起了人们对法律与经

济、公平与效率、成本与收益的思考。 尽管有批评者认为，

一张征缴通知书都不止一分钱不应，追征一分钱税款，付出

的成本远远高出实际征回税款的，此举实属不妥。然而，笔

者认为那怕是一分钱税款也应追征，因为这是昭彰法律的公

平、严肃。首先，法律的精神在于公平，在法律面前不能因

人而异，也不能因钱而异，税务机关追征一分钱税款其最主

要的法治意义还不在于为国库多缴一分钱，而是体现了一种

公平执法、严格执法的理念。其次，法律是一种由国家强制

力保障但源于公民内心能认同的规则，要使这种规则有效得

到遵守，一个很重要的因素就是要在规则面前人人平等、事

事平等，一切按规则办事，这样才能赢得公民认同，一旦规

则底线被有意无意地突破，那就离规则的崩溃不远了。一分

钱税款以某种不合法的理由可不追征，一千元、一万元甚至

更多的税款也可以各种名目逃避征缴。再次，进一步从权利

义务上扩展来讲，国家的税收是取之于民、用之于民，公民

有权享受国家纳税所得而生的各种福利，也就有义务依法照

章纳税，只要有能力纳税，在纳税上就只有有多少之分，而



无纳与不纳之分。从这个意义上讲，税务机关追征一分钱税

款正是公民履行义务的体现。 从另一个角度上看，公权力的

行使与私权的行使不同，公权力的行使要以法律明确的授权

为限，但经过公民选举出的代议机关制定的法律进行了明确

的授权，该授权就代表了民意，公权力就必须依法行使，而

没有自身随意想与不想履行的余地。法律规定对税款要依法

征缴，并没规定一分钱的税款就可不征缴，那么，税务机关

在没有法定减免情形下不对一分钱税款，就是失职。 其实，

从法经济学上讲，对一分钱税款的追征也符合法经济学原理

。从经济学角度看，一项活动只要是产出大于投入，就被认

为是有效益的，值得提倡的。但这里的产出不能仅仅以金钱

的角度，更不能仅仅以当时能产生的金钱的效益去理解。或

许对一分钱税款进行追征的各种投入远远高于一分钱的价值

，但是由此带来的人们对法律公平和严肃的信任、对法律的

自觉遵守，执法环境相应改善，这些有效产出远远胜于当初

的投入。再进一步讲，就是从纯金钱角度上讲，这种效应一

旦扩展，同时带来的是国家更多的税款能收缴上来。如此看

来，这不但不是亏本的而且是高效益的活动。 当然，对一分

钱税款的追征采用发征缴通知书等严格程序、执法金钱成本

高于所得税款的事例只适宜在个案中，事实上这种情况也不

应当是社会的常态。但是万一这种一分钱税款的追征带有某

种普遍意义的话，那么就会出现有效产出总体保持不变的情

形，因为对一个一分钱税款进行追征和对一万个一分钱税款

进行追征，所带来的人们对法律公平和严肃的信任、对法律

的自觉遵守及执法环境相应改善等等都差不多。在这种产出

一定情形下，国家机关就应该考虑采用降低投入的方式来提



高效益，这时就要更多地考虑执法的金钱成本，比如采用集

中公示的方式同时对公示后仍抗拒不缴的加大处罚力度等措

施。 但是，有一点是笔者始终要强调的是，作为国库收入主

要来源的国家税款，无论是一亿元还是一分钱，在没有法定

减免情形下，都必须依法追征。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


