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E7_90_86_E6_96_BD_E5_c122_481566.htm 建筑工地施工已经

成为城市生活中重要的噪声污染源。虽然受害居民不断投诉

，环保执法部门也认真执法，但是这些污染源却依然声声不

息、不绝于耳。如何治理这些污染源已经成为较为突出的社

会问题。 《中华人民共和国行政许可法》的实施为解决该问

题带来新契机。 施工许可属于行政许可法的调整。《行政许

可法》第二条规定“本法所称行政许可，是指行政机关根据

公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事

特定活动的行为”。施工许可作为行政机关根据建设单位的

申请准予施工单位在特定的地点进行特定项目的施工行政行

为，符合该法的规定。所以，行政机关作出施工许可决定的

行为应该受到该法的规范和调整。 广大居民可以参与批准许

可的过程。该法第三十六条规定“行政机关对行政许可申请

进行审查时，发现行政许可事项直接关系他人重大利益的，

应当告知该利害关系人。申请人、利害关系人有权进行陈述

和申辩。行政机关应当听取申请人、利害关系人的意见”；

第四十七条规定：“行政许可直接涉及申请人与他人之间重

大利益关系的，行政机关在作出行政许可决定前，应当告知

申请人、利害关系人享有要求听证的权利；申请人、利害关

系人在被告知听证权利之日起五日内提出听证申请的，行政

机关应当在二十日内组织听证。申请人、利害关系人不承担

行政机关组织听证的费用”，根据这些规定与行政许可事项

有重大利益关系的主体（包括公民、法人或者其他组织，鉴



于本文讨论的主要是与周围居民有关，下称居民），享有被

告知、陈述和申辩、申请听证的权利。当居民申请听证时，

行政机关应该举行听证。施工许可是与申请人、周围的居民

都有重大利益关系的事项（鉴于本文讨论的问题仅在此范围

内讨论）：从申请人来说，如果不能及时获得该许可则可能

错过施工的黄金季节，更可能导致整个项目不能及时竣工、

销售，影响投资回报乃至项目成败；对周围居民来说，由于

该施工活动的存在可能导致无法进行日常生活，最严重的就

是影响休息，对有些特殊居民来说可能影响生命，例如那些

患有需要安静休息的疾病的居民。在大力发展市场经济和提

倡以人为本且人权概念已经入宪的今天，此项许可的决定对

二者可谓影响重大。根据行政许可法的规定，行政机关应该

告知申请人和周围居民，有陈述和申辩的权利、有要求听证

的权利。居民借此机会提出关于噪声污染的预防及治理的相

关要求。行政机关对双方的陈述、申辩和听证会上发表的意

见不能充耳不闻，而是要认真记录并作为作出行政许可的根

据，即行政机关作出行政许可的决定的时候应该考虑居民提

出的意见和要求。由此可见，今后广大居民可以积极参与到

施工许可事项的决策过程中，而不是只可远观了。 具体落实

需要工作创新。法律规定周围居民的权利和行政机关的义务

，可是面对周围众多的居民该如果落实权利和义务是一个不

容忽视的问题，需要有关部门进行工作创新。 对此本人建议

充分发挥居民委员会的作用。其一、“居民委员会是居民自

我管理、自我教育、自我服务的基层群众性自治组织”（《

居民委员会组织法》第二条规定），作为居民自治组织，“

维护居民的合法权益”和“办理本居住地区居民的公共事务



的公益事业”是其重要任务（《居民委员会组织法》第三条

规定），噪声污染涉及居民的合法权益，居民委员会有义务

来参与到维护居民权益的活动中来；其二、居民委员会作为

基层组织，对辖区的情况比较了解，包括居民的年龄分布、

健康状况等等，能够有效的反映群众对环境的要求。 以上是

我们的一点设想，难说成熟，以期引玉。相信通过行政许可

法的实施，让广大居民参与到施工许可的决策过程中来，能

够更好的促动施工企业和建设单位做好噪声污染的防治工作

；我们更相信坚持“以人为本”、“执政为民”思想的各级

政府及各工作部门一定会为民着想，借贯彻《行政许可法》

的东风，将城市建筑施工噪声污染防治水平提高到一个新台
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