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https://www.100test.com/kao_ti2020/481/2021_2022__E6_9E_84_E

5_BB_BA_E5_8F_B8_E6_c122_481578.htm 从今年7月1日到8

月20日短短不到两个月的时间，到北京市委门前上访的就

达1.9万人次，群体上访达347批.到中纪委门前上访的人员达1

万多人次，群体上访453批，平均每天达100多人，最多一天

达到152人，创改革开放以来的历史新高。全国人大常委会办

公厅信访局的统计数据显示:从今年1月1日到11月26日为止，

共收到上访信件52852封，比去年同期增长了近五分之一；其

中新信33369封，重信19483。在同一时间段，来全国人大信访

接待室上访总件数为17063件，比去年同期增长了近三分之一

。上访问题成了我们这个社会一个特有的难题。 在中国社会

的语境下解读上访现象，我们不难看出，上访在中国有着悠

久的历史传统。西周就出现“击登闻鼓”的申诉方式，有冤

屈者可直接到皇宫门前击鼓，面陈天子，汉代更是出现“邀

车驾”即在皇帝出宫或出游时拦车鸣冤的申诉方式，这些申

诉方式都延续至未代封建清王朝，并深深在国民的性格中扎

根。市场经济在我国的全面实行的今天，由于市场机制的不

健全，各种利益的分化，社会不稳定因素的积累和扩散，局

部地区社会矛盾的激化，上访的浪潮此起彼涌，一浪高过一

浪。而在对待上访问题上，各级党政一方面是从为民服务的

思想出发，党委、政府、人大、法院、检察院一齐上，对上

访所涉问题高度重视，千方百计为群众分忧解难；另一方面

，又对缠访、滥访扰乱国家机关正常工作秩序乃至于社会秩

序不胜其烦，于是便有不少地方对上访者围追堵截。而上访



群众从领导的重视看到了希望，从围堵感到申诉权的侵犯，

更加坚定上访决心，上访问题陷入了循环的怪圈。 从根本上

讲，落实全面、协调、可持续发展的战略，紧紧抓住发展是

执政兴国的第一要务这个要点，推进社会民主与法治的建设

，是解决上访问题的出路。但如果我们用宽广的视野从制度

建设上去分析，我们会发现，社会的矛盾纠纷在任何社会都

客观存在，这就不能不让我们不去思考纾缓社会矛盾的有效

机制。在西方国家，司法是纾缓社会矛盾纠纷通道，是避免

社会因矛盾纠纷而崩溃的人为屏障，司法从来都是以定分止

争为天职。然而我们遗憾地看到，我们的司法机关在这场上

访的浪潮中扮演的是边缘化的角色，一方面许多矛盾纠纷的

解决根本无法进入司法途径，另一方面司法机关的最终裁判

屡屡在外部权力迫使下和自身主动地推翻。矛盾纠纷的解决

无法进入司法途径使得纠纷不能在正当程序中得以充分而理

性的张扬与解决，而裁决的无限推翻又使纠纷永无宁日，简

而言之，司法终极性的缺位是上访不断产生的非常重要的因

素。 司法终极性一个含义体现法院或其他具有司法性质的机

构是应是大多数社会矛盾纠纷的最终裁决者。社会的大多数

矛盾纠纷最终要在法定的程序内，由中立的第三方在双方平

等的参与下加以公正地解决。司法解决优于其他纠纷解决方

式在于有法定程序的保障，裁决者的中立、纠纷双方地位的

平等，并提供了充分的说理场所，冲突保证了在体制内渲泄

，并且形式上保证了承担败诉的后果是说理不充分者，正当

程序有利于消弥愤怒与不满。而要做到上述要求，司法独立

是关键，其一法院与法官要独立，法官无上司；其二是司法

机关对所有司法性质的问题享有管辖权，并应有权威裁决提



交其的问题是否属其管辖范围。 司法终极性另一个含义是裁

决应有既判力，已作出的裁判不允许随意改变。当前终审司

法裁判的重审有五个“无限”，即提起主体无限、时间无限

、次数无限、审级无限、理由无限，如此无限在当今世界绝

无仅有，也是当事人上访、缠诉的重要根源，司法裁判的权

威受到严重挑战。在保证纠正明显错误裁判的前提下，实行

有限再审，提高诉讼效率，维护裁判权威，应是审判制度改

革的大势所趋。与此同时，党政领导不应再充当救世主的形

象，不能也不要越权作出批示。其他国家机关权力配置应规

范，包打天下的局面应改变。经过司法程序裁决的社会矛盾

纠纷的申诉，改造为当事人的一种再审诉权，由司法机关在

法定程序依有限再审原则加以解决。 当社会的大多数矛盾纠

纷最终解决纳入了司法程序并最大程度上保证了司法的公正

，当司法裁判的既判力得到应有的尊重，当司法终极性这么

一个西方话语深入国民的骨髓成为他们法律理念的一部份，

在我们可以想像的将来，不难看到上访现象将会大大减少。

因此，从这个意义上讲，构建司法终极是解决上访难题的有

效途径！ 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详

细请访问 www.100test.com 


