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有句很流行的话就是：税收是取之于民，用之于民。这句话

的含义就是税收在我们国家是代表了人们的利益，为了人们

的利益去征税，为了人民的利益去分配和使用税收所得。税

收作为一种调节国家收入再分配的一种手段和工具由来已久

，从国家产生就有，不过在过去的时期是为剥削阶级利益服

务的，封建王朝在劳苦大众身上征收繁重的苛捐杂税是为了

皇帝家族的挥霍。资本主义社会的税收是为了维护资产阶级

统治需要，平衡各资本家的利益过分悬殊和社会的暂时缓和

稳定。社会主义的税收是为了调节各地区发展不均衡对国民

收入的再分配。这是税收的的三种历史理由和目的。这些理

论也许太抽象，很多普通人一时看不懂或不理解，因为我们

国家的社会主义初级阶段，利益多元化，收入分配方式多元

化，资本和劳动都是获得收入的重要方式，税收还不能真正

的实现民众的利益，如城乡二元经济结构情况下，农村大多

数时候还无法平等的享受税收成果公共财政的分配使用或者

说是公共财政的温暖。既然大体上我们的税收是为了人们的

利益，体现人民的利益，我们就必须依人们是否满意为根本

的衡量标准了。 现阶段随着商品经济的深入发展，社会主义

初级阶段路线的长期确立，我国贫富差距日趋拉大，由于所

有民众对所辖贫富差距的呼声高涨，此时的税收主要目的是

实现调节收入分配的公平，缩小贫富和城乡地区差距。就现

行我国的主要税种来说，主要是在商品流通领域内的增值税



和营业税，以及所得税，所得税又分为个人所得税和企业所

得税。我国的税种税负设置产生于改革开放初期，当时我国

基本上是国有经济为主体，一定的集体和外资和私营经济形

式，由于国有经济是国家所有，因而我国的税负设置应当是

偏重的，因为外资企业的税是“三免三减”。这是因为我们

国家企业的盈利预期是30%左右的利润加生产成本，国有经

济的受益人是国家盈利与否并不与资本所有者权益挂钩，只

要保证国家税收就行了。而西方国家是15%左右的盈利预期

加利润，如果我们吸引外资不合国际商场的利润和税率持平

，外资很难进入中国投资，而我国经济最到的特点是投资拉

动型，不是需求拉动型的，这是因为居民的收入普遍较低消

费需求不旺盛所决定的。但是，这种内资企业和外资企业税

收上的不平等待遇实际上造成了法律上的不平等，因此在我

国内外资企业是在不平等的起点上开始竞争的，随着市场经

济的深入发展，国有经济逐渐减少在国家经济中的比重和数

量，税种和税负设置过重的矛盾日益变成了突出的矛盾。简

单的例子，一个企业投资人在报了营业税和增值税等流转税

后，分配盈利时还要包个人所得税，如果是一个企业局办理

一个企业，后一个企业的盈利在报了各种税收后，分配利润

后他的企业股东还要在报一次所得税或其他税后才能最终分

的个人投资人的红利，这种层层设税的结局是，很多企业不

堪重负，为了避税不择手段，大多数企业都设置了两本帐，

应付税收机关的检查，偷漏税现象屡禁不止，而很多国有企

业在高税负情况下负担过重纷纷陷入困境或破产。就个人所

得税来讲，越来越变成了人头税，原始是调节收入分配上的

不平等，但是由于起征点过低，虽然经过修改，但仍然是过



低，为什么呢？如果我们的居民收入中不能满足住房和医疗

等生存条件的基本支出，就开始报个人所得税就是明显的税

种设置的不合理、不科学，就是一种人头税。居民的收入低

就没有大的消费欲望，没有消费欲望就是高的银行储蓄，因

而经济的增长方式就不会转变，依然是投资拉动型，投资拉

动型经济的破唤醒影响在于消耗大量的资源和环境，造成产

能过剩。如何更大范围的提高全体老百姓的熟手是转变经济

增长方式的改变的关键所在，如果在多数人还没有很好的解

决衣食住行和医疗保证的需求是就开始征收个人所得税，就

不能改变人们低收入的面貌。税收更不可能达到调节平衡收

入差距实现大多数人利益的目的。 我们通过经济运行的分心

和现实老百姓生活状况的研究就会发现，我们的税收和税负

设置是何等的不公平合理，没有体现大多人民众的利益，也

没有起到鼓励企业发展的作用。内外资企业的的不同税收政

策法律规定，实际上是给原本技术落后的国内企业在国际竞

争的大背景下雪上加霜的限制，增加了企业负担和逃避税收

的几率。个人所得税的不合理设置的是民众的财富增长减少

，不利于民众的富裕，削弱了消费需求。经济和科技越发展

民众利益和需求越发显得重要，否则，经济增长的负面左右

会加大，贫富和城乡差距会加大，消费需求增长型经济增长

方式会变成泡影。税收要切实体现民众的利益，平衡和调节

贫富差距今天就必须统一内外资企业所得税，同时降低企业

所得税税率，减免企业工资报酬税负负担，促使企业增加工

人劳动报称所得，促进个人尽快富裕起来，刺激个人消费欲

望，大幅度提高个人所得的税收起征点和降低个人所得税税

率，对资本所有性收入和确是高收入阶层征收所得税。为此



我们的国家税收征收机关和政府组织要转变一种观念，政府

的则热时为社会提供服务，征收合理的税收就行了，不应当

过多地的从企业或个人身上获取更多利益，须知道当个人报

劳动所得用于消费时也就是为国家税收的第二次贡献，不要

把政府权力一次性用尽，居民普遍收入增加将刺激需求和第

三产业发展，进而发展消费拉动型经济增长，这正是现代社

会发展所期望的，最能代表和实现多数人利益的举措。这也

是税收体现人民利益的精神实质所在。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


