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8_A1_8C_E5_8D_A1_E2_c122_481786.htm 年费是什么？这个

问题民众不清楚，银行自己也说不清楚它的法律依据和科学

根据。 首先，银行借记卡的借贷法律关系性质决定银行不能

向储户收取任何费用。这是《民法通则》和《合同法》平等

、等价原则的基本要求。储户把钱存到银行获取的活期利息

不到1%，而银行放贷的最高利息可达8%左右，这个巨额的利

差就包含了储蓄存款过程中的一些办公成本和开支。银行没

有任何理由再向储户“收费”，否则就是反社会公共利益的

侵犯财产权行为。 其次，银行开展收费的主要法律依据是《

商业银行服务价格管理暂行办法》。据此各大商业银行几乎

同时以公告的方式不断地开辟新的收费项目。但是，储户和

银行之间的储蓄存款是借贷法律关系。在这个法律前提下，

银行向储户收取任何费用都是非法的。储户把钱借给银行，

银行用储户的存款累积去放贷获取高额利差，这个储户存款

过程储户是债权人，银行是债务人，债务人怎么能向债权人

收取费用呢？否则公理何在！ 《商业银行服务价格管理暂行

办法》第十一条规定：商业银行不得对人民币储蓄开户、销

户、同城的同一银行内发生的人民币储蓄存款及大额以下取

款业务收费，大额取款业务、零钞清点整理储蓄业务除外。 

再者，今天，银行打着“《商业银行服务价格管理暂行办法

》”的法律旗号，偷换法律概念，把储蓄存款的借贷法律关

系混淆成“服务关系”，这是法律“欺诈”和“投机”行为

。银行卡的收费必须依据《银行卡业务管理办法》的规定执



行。而《银行卡业务管理办法》规定商业银行不可以对银行

储蓄卡收费。该办法中的收费项目多是针对“贷记卡”用户

的。到目前为止也没有发现，人民银行和国家价格主管部门

联合制定的银行储蓄卡业务收费标准和办法。也就是说商业

银行储蓄卡的所有收费项目都是商业杜撰、非法的。 《关于

清理整顿集成电路卡(IC卡)收费等有关问题的通知》计价

格[1999]1980号四、银行等其它企业单位推广使用IC卡的，原

则上也不另行收费，所需开支计入经营成本。有关收费政策

由国家计委会同中国人民银行、国家金卡工程协调领导小组

等有关部门另行研究下达。 《集成电路卡应用和收费管理办

法》第九条规定：商业银行等金融企业提供服务，推广使用

银行IC卡需要收费的，按照中国人民银行规定的金融企业IC

卡收费管理办法执行。中国人民银行制定的IC卡收费管理办

法，应报国务院价格主管部门备案。金融企业与国家行政机

关、事业单位和公用服务行业联合发行的IC卡，按本办法第

七、八条规定执行。 最后，我们知道商业银行的业务范围包

括储蓄存款、信贷业务、理财业务、国际业务和投资业务等

。信贷业务需要仔细调查贷款申请人的资信情况，借款用途

，还款能力，资金使用项目的可行性分析等，银行需要做大

量的工作。因而说信贷业务是“服务法律关系”符合客观事

实和法律规定。理财业务也是如此。 但是，储蓄存款就不是

了。储蓄存款是银行从储户那里“贷款”、获取经营资本的

重要手段，也是银行得以生存发展的根基。储户把钱借给银

行的借贷法律关系性质犹如泰山不可动摇。把储户存款解释

为“服务法律关系”是偷换法律概念的“混账”话。当然，

如果银行愿意放弃巨额贷款“利差”，由储户享有的话，可



以主张“服务法律关系”。《商业银行收费暂行管理办法》

只能是针对信贷业务和理财业务等发生效力。 《中华人民共

和国商业银行法》关于商业银行收费的规定应当是针对非储

蓄业务的，储蓄业务的“借贷法律关系”性质决定商业银行

不能借储蓄活动向储户（债权人）收费。否则，就是适用法

律不当，欺诈民众。这才是对《中华人民共和国商业银行法

》的科学解读和适用。当然，商业银行的信贷业务和非储蓄

结算业务等收费活动还必须严格依法制定和产生。 按照特别

法优于一般法、法规效力低于法律效力的一般法律适用原则

，可以明确看出《商业银行服务价格管理暂行办法》中收费

条款的模糊性规定、与《商业银行法》第50条相抵触。同时

，在涉及银行卡业务收费问题上，必须依据《银行卡业务管

理办法》的规定；银行卡属于集成电路卡，因而银行卡的收

费还必须依据《关于清理整顿集成电路卡(IC卡)收费等有关

问题的通知》、《集成电路卡应用和收费管理办法》的规定

；银行卡业务涉及的是11亿储户的财产权益，这么大的公共

利益的商品和服务定价必须遵循《价格法》的听证程序规定

。 如果说当初国家为了实现国有商业银行的彻底企业化经营

、扭亏为盈，剥离不良资产改制上市，对国有商业银行一些

特殊的、或者宽恕的政策法律庇护是情有可原的话。那么，

今天多数商业银行已经成功上市融资，摆脱了亏损的影子，

一些不符合法制要求和民众利益的政策和法律必须要进行清

理了。否则，国有商业银行就不是完全市场化的商业银行，

仍然是国家政策保护型银行。 100Test 下载频道开通，各类考

试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


