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E7_A2_8D_E5_AE_A1_E5_c122_481827.htm 地方财政没有给地

方法院拨付足够的经费，法院成了为地方财政敛财、聚财的

工具，已经严重地损害了法院的公平公正形象。由于法院经

费的严重不足，法院为了生存和运转，不得不在法律规定之

外拓展诉讼费收取空间，导致法院乱收诉讼费，老百姓打不

起官司，将大量的可以诉讼解决的问题带到了社会上，形成

为社会新的不安定因素。 一、问题： 按照人们最通常的理解

，法院是最讲法的地方，就应当是最按规则收费的地方，但

现在的实际情况却不是这样。 这是湖南湘西地区的一家基层

法院，这家法院有五十多名工作人员，县财政拨付给这家法

院的办公经费是人平1000元，也就是说，该县财政每年给这

家法院拨付的办公经费只有5万余元。院领导说，这5万元办

公经费只是杯水车薪，法院的办公经费每年至少需要150万元

左右。 改革开放以来，政府机关都在改善办公条件，办公高

楼拔地而起，作为全靠财政拨款的地方法院，也在凭借自己

的力量，努力改善软硬件设施，法院的办公大楼也在以旧换

新，这无可厚非。 广东是改革开放的前沿地区，在人们的印

象里，广东法院的办公经费，财政应当是充份保障的，但实

际上在广东的相对落后地区，法院的经费也得不到保障。 地

方财政不给法院拨足办公经费，有的地方财政连法院工作人

员的工资也没有全额拨付，按照法官们的话说，就是财政只

给法官们拨付基本工资，或者说是裸体工资。基本工资之外

的各项经贴的发放和发放，就靠法官们八仙过海各显神通了



。 地方法院面对财政拨付经费的严重不足，为了保证法院的

工作能正常运转，不得不将这巨大的经费压力，分解到各个

庭室和法官。 听到这样的事实，确实不愿相信这是真的。 二

、危害性： 1、地方法官缺少职业的神圣感。为了完成办公

经费和取得应得的工资和经贴，有时候，不得不诱惑当事人

打官司，法官感觉自己有点像皮条客。 2006年年初，一名新

任审判员的女法官，面对法院派给她的数万元诉讼费任务，

这位女法官一脸的无赖，亲上律师事务所要求几个熟悉的律

师将案件交给她做。 几年来，凡有律师到法院去办案子，总

有认识你的法官向你打招呼说，有案子交给他做，合作合作

等等。 在一家地方法院的派出法庭，法官介绍说：该法庭一

共是三个法官，一个书记官，法院规定给他们四个人全年的

诉讼费任务是10万元。他们说：要完成这10万元的诉讼费任

务，他们四个人才能领足自己应得的工资和各项经贴，要是

不能完成这10万元的诉讼费任务，每个人只能领到财政拨给

的裸体工资大约500-800元左右。他们四人要是完成了这10万

元诉讼费任务，县财政拿走3元，县法院拿走2.5万元，剩下

的4.5万元，县法院还要拿走15%。余下的部分，要支付法庭

的办公经费，迎来送往的开支，汽油费，水电费等，然后才

是四个人可以发放的各项经贴。该法庭的法官叹息说，我们

这里所辖的是几个小乡镇，没有什么大的厂矿企业，单靠普

通的离婚纠纷，简单的民事纠纷，我们很难完成10元的诉讼

费收取任务。为了完成诉讼费任务，不得不丢下面子，放下

法官的尊严，不管官司输赢，引诱前来咨询的当事人打官司

。这样做的结果有三：官司本来是赢得，判当事人赢了官司

，当事人很高兴，说我们是好法官，我们自己也对得起法官



职业道德的要求；官司本来是输的，我们公正判决当事人输

了，当事人恨我们怨我们，说我们是不良法官；官司本来是

输的，我们为了搪塞当事人，就将这起案件交给法院审判委

员会讨论，判决当事人败诉，以逃避当事人对我们法官个人

的责难。我们觉得自己不是法官而是一个皮条客。我们想改

行，年龄又40来岁了，不改行嘛，这法官实在当不下去了。 2

、超规定几倍十几倍的收取诉讼费，这主要表现在对无财产

分割的离婚案件上。作为国家公民，已经每时每刻在为这个

国家纳税，付出，纳税的目的之一，是用这些税款供养国家

公务人员，保障国家机器正常运转，为我国公民们提供高质

量和廉价的公共服务。公民们因纠纷需要通过诉讼途径求得

公正裁判，正是这个国家应当提供给公民们的廉价而高效、

高素质的服务之一。国家法院收取诉讼费，按照80年代有关

的民法理论，法院收取诉讼费的理论解释是，诉讼只是少数

公民的事情，国家不应当用纳税人的税款为少数人提供廉价

的服务，收取诉讼费，一是减少国家财政负担，二是减少和

阻却公民滥用诉讼权利。现在看来，这一理论是非常荒唐错

误的，国家为公民解决纠纷是国家的义务，公民运用国家法

律寻求诉讼这一文明的方式解决纠纷，是进步和文明的需要

和表现，公民提起诉讼绝无权利之滥用，国家应当提倡并用

法律保障和推进。国家用收取高额诉讼费的办法，来限制和

逃避对公民的义务，是国家对公民的犯罪。知道一个案例，

在美国，曾有人就西红柿是水果还是蔬菜提起诉讼，该诉讼

经过几级法院审理，最后由联邦最高法院判决：西红柿是水

果，不是蔬菜。 《人民法院诉讼收费办法》规定：离婚案件

，不涉及财产分割的，每件50元。涉及财产分割的，一万元



以下的不收诉讼费。但实际情况却不是这样，在欠发达地区

，已经几倍、十几倍甚至二十几倍超过这一规定收取诉讼费

了。 80年和90年代，法院收取诉讼费还能够严格遵守法院诉

讼费用收取办法的规定，照章收取，绝无多收和滥收诉讼费

，现在不同了，收取诉讼费和其它费用已经没有章法了。一

件不涉及财产分割的离婚案件，原来能遵守诉讼费办法只收

取50元，到了2000年时，有的法院开始收取200-300不等的诉

讼费用，到现在为止，不涉及财产分割的离婚案件，每件已

收到800-1000元的诉讼费用了，还不包括所谓的交通费用、汽

油费用等，这都是法院公开收取的。据查阅香港的诉讼费收

取资料，发现在香港法院提起离婚诉讼，过去法院只向诉讼

当事人收取100港元的诉讼费，现在是不收取诉讼费的。方便

当事人用法律手段解决婚姻纠纷，倡导和推动社会文明。 3

、为了解决法院经费，原告被告法院通吃，收取赞助费，审

判不公。 法院的软硬件建设，应当是由地方政府或者国家买

单，但实际情况是，地方法院的软硬件建设，常常是由法院

自己买单。法院不能一心公正司法，往往成了社会经济活动

的主体。许多地方法院的审判大楼雄伟而庄重，令人肃然起

敬。但不可否定的是，在雄伟庄重的审判大楼里面，却是堆

满了以法院为主体的对外巨额债务。法院软硬件设施要建设

要发展，地方财政又拿不出钱来，法院的院长变成了大叫花

子，向外向内四处筹款。某一中级法院修建办公楼，耗

资3000多万，基本上是全额举债修建的，对内是向每一位法

院集资，按官官职大小筹集数万元不等。法院大楼修好后，

近一年不能使用，为何？拖欠工程款被施工单位用大锁锁住

法院大门， 不让法院将办公用品放入新大楼办公。 有一诉讼



当事人气愤地告诉我们，某县法院的法官判决不公，他们申

请再审。承办法官说：再审也不会判你赢，我们法院搬迁新

办公大楼时，对方当事人给我们法院赞助了十几万元，能判

你赢吗？ 由于有的地方法院成了巨额债务人，为了偿还债务

和弥补办公经费的严重不足，法院除了在原被告间拉赞助外

，还利用法院的刑罚处罚权，大搞权钱交易，损害法律的公

正和严明。符合缓刑判决的，不交钱不给判决缓刑；符合减

刑条件的，不交钱不给判决减刑；在调查中还得知，有一共

同犯罪的被告人，在第一审中，不应当判处该被告人死刑，

由于被告人家里交不出钱来，第一审承办法官也就将该被告

人判处了立即执行的死刑，幸亏二审予以改判。问一审承办

法官这样判的理由，法官说：谁叫他家里不交钱！ 4、高昂

的诉讼费，成为社会弱势群体寻求司法公正的瓶颈。一般情

况下，欲寻求诉讼途径解决纠纷的当事人，几乎到了窘困潦

倒的边沿，国家没有建立低廉的诉讼费制度，再加上现代诉

讼制度、诉讼程序的复杂性，当事人不借助律师的帮助单靠

个人的诉讼手段往往难以全面维护自己的合法权利，这样，

当事人寻求诉讼解决纠纷的成本越来越高。作为律师群体和

律师个人，在为当事人提供法律帮助的时候，往往还可以采

取灵活多样的律师费收取方式和法律援助，对当事人缴纳律

师费来说，不是阻却当事人寻求诉讼程序解决纠纷的障碍，

当事人往往在缴纳法院诉讼费的问题上没有商量的余地，这

往往成为当事人放弃诉讼途径解决纠纷的原因。 对农村某些

人来说，有的当事人确实离不起这个婚。不涉及财产分割的

离婚案件，由于交不起超过50元十几倍的诉讼费用，这些贫

穷而感情破裂的当事人，只好望法院而兴叹，由此而引起的



家庭暴力和和刑事案件不在少数。 三、建议： 国家已经开始

重视这个问题了，国务院于2006年12月19日公布了《诉讼费

用交纳办法》，于2007年4月1日执行。该办法降低了诉讼费

用缴纳比例，缓解了当事人进入诉讼程序的门槛。现在的问

题是，如果法院的经费得不到各级财政的保障，法院自收自

支和超标准收取诉讼费的混乱局面将会重演。一个很明显的

事实是，在该办法实施前的法院收取不涉及财产分割的离婚

案件，按当时的《诉讼费收取办法》的规定，每起案件只收

取50元的诉讼费，但实际情况是现在有的法院收取了800-1000

元的诉讼费。为了避免上列现象的重现，我们建议： 一、由

中央财政来承担全国法院经费和法官工资。由中央财政来承

担全国地方法院的经费，是一种最好的办法，这样做，一是

有利于法院远离地方政府和地方势力对审判活动的非法控制

和干预；二是有利于树立法官神圣的职业责任感和对法律的

忠诚；三是有利于法官将平生的主要精力用之于对业务的学

习，减少法官与社会各界的广泛活动，寻求自身的另一出路

。》) 二、退而求其次，由省级财政统筹和发放，保障各省基

层法院经费的充足。 三、如果以上两种建议目前都难以实现

的话，那也务必责成地方人大财经委员会用地方权力强力保

障财政对基层法院所需经费的保证并优先拨付，给社会公民

提供一个良好的诉讼环境。 法院是国家解决社会各种矛盾的

神圣殿堂，它是阻却社会各种矛盾走向恶化的最后一道城墙

，它应当用黄金来堆砌。法院的神圣性关系着国家对社会秩

序和社会和谐的建立和保障。只要法院的公平公正形象不受

损害，社会上的各种矛盾都会因法院的存在而得到圆满地解

决，和谐社会就会永固。 结语：当四月一日来临之后，法院
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