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4_BA_8B_E8_AF_89_E8_c36_482348.htm －－－主管与管辖 本

专题的重点内容如下： 1. 法院主管与仲裁的关系； 2. 地域管

辖中的一般地域管辖、特殊地域管辖、专属管辖、协议管辖

以及共同管辖； 3. 移送管辖的程序适用； 4. 指定管辖的适用

； 5. 管辖权异议的适用。 一、主管 （一）主管的概念与范围

所谓主管，是指人民法院与其他国家机关、社会团体之间解

决民事纠纷的分工与权限，即人民法院依法受理民事案件的

具体范围。 根据我国《民事诉讼法》第 3 条的规定，人民法

院受理公民之间、法人之间、其他组织之间以及他们相互之

间因财产关系和人身关系提起的民事诉讼。具体包括以下几

个方面： 1. 由民法调整的平等主体之间的财产关系和人身关

系产生的案件； 2. 由婚姻法调整的婚姻家庭关系产生的案件

； 3. 由经济法调整的部分经济关系产生的案件； 4. 由劳动法

调整的劳动合同关系和劳资关系产生的案件，即劳动者与用

人单位之间产生的劳动争议； 5. 由其他法律调整的社会关系

产生的特殊类型案件。如选民资格案件、宣告失踪案件等。 

（二）应注意的问题 在主管方面，应重点注意以下三个问题

： 1. 劳动争议的解决 根据我国现行相关法律规定，劳动争议

的解决方式有四种，即和解、调解、仲裁与诉讼。其中和解

、调解不是劳动争议解决的必经阶段，完全由当事人自愿进

行；而劳动争议仲裁则是诉讼的前置程序。例如：甲公司和

乙公司签订一份机械设备安装合同，由乙公司为甲公司在甲

公司所在地安装机械设备，丙是甲公司的职工。乙公司的工



作人员在进行设备安装过程中，不慎将丙的手砸成粉碎性骨

折。围绕丙的损失赔偿问题，各方当事人发生争议。丙可以

通过哪种法律方式解决自己的损失赔偿问题？ 正确解答这类

问题的关键在于对该案件所涉及的法律关系的分析。该案涉

及以下法律关系：第一，甲公司与乙公司之间的合同关系；

第二，甲公司与丙之间的劳动合同关系；第三，乙公司与丙

之间的侵权关系。因此，丙可以通过两种方式解决自己的损

失赔偿问题：第一，以乙公司为被告向人民法院提起侵权损

害赔偿诉讼。第二，以甲公司为被申请人提起劳动争议仲裁

，对仲裁不服的，在法定期限内以甲公司为被告向人民法院

提起诉讼。 2. 人民调解与诉讼的关系 对此需注意两点：第一

，人民调解不是民事诉讼的必经阶段，即是否经过人民调解

完全由当事人自行确定；第二，人民调解解决争议不具有法

律效力，即当事人对经人民调解委员会主持达成的调解协议

不服时，仍然可以向人民法院提起民事诉讼。 3. 仲裁与诉讼

的关系 仲裁与诉讼是两个并列的争议解决方式，由当事人决

定。选择了仲裁就不能提起诉讼。但是，劳动争议仲裁与农

业集体经济组织内部的农业承包合同纠纷仲裁例外，当事人

对仲裁裁决不服的，仍然可以向法院起诉。 二、级别管辖 级

别管辖，即各级人民法院之间受理第一审民事案件的分工与

权限。 我国《民事诉讼法》第 18 条至第 21 条分别对基层人

民法院、中级人民法院、高级人民法院与最高人民法院受理

第一审民事案件的范围作了相应规定，其中，重点掌握中级

人民法院受理第一审民事案件的范围。根据《民事诉讼法》

第 19 条的规定，中级人民法院受理下列第一审民事案件： 1. 

重大涉外案件； 2. 在本辖区有重大影响的案件； 3. 最高人民



法院确定由中级人民法院管辖的案件。根据《最高人民法院

关于适用〈中华人民共和国民事诉讼法〉若干问题的意见》

（以下简称“若干意见”）第 2 条的规定，专利纠纷案件由

最高人民法院确定的中级人民法院管辖。海事、海商案件由

海事法院管辖。海事法院作为专门法院，相当于地方中级人

民法院。 三、地域管辖 地域管辖，即同级人民法院之间受理

第一审民事案件的分工与权限。相对于级别管辖而言，地域

管辖更复杂，也更重要。 （一）一般地域管辖 一般地域管辖

，即按照当事人所在地与人民法院辖区之间的关系所确定的

管辖，因此，一般地域管辖的确定标准相当重要。 1. 一般地

域管辖的确定标准 对于法人而言，确定一般地域管辖的标准

是法人的住所地，即法人的主要办事机构或者主要营业所所

在地；对于公民个人而言，确定一般地域管辖有两个标准：

一是住所地，即公民的户籍所在地；二是经常居住地，根据

“若干意见”第 5 条的规定，公民的经常居住地是指公民离

开住所地至起诉时已连续居住一年以上的地方，但是，公民

住院就医的地方除外。在住所地与经常居住地中，经常居住

地优先于住所地，即当公民的住所地与经常居住地不一致时

，按照经常居住地确定案件的管辖法院。 2. 一般地域管辖的

规定 对于一般地域管辖，我国以被告所在地管辖为原则，以

原告所在地管辖为例外。 （ 1 ）原则规定??被告所在地人民

法院管辖 《民事诉讼法》第 22 条规定，对公民提起的民事诉

讼，由被告住所地人民法院管辖；被告住所地与经常居住地

不一致的，由经常居住地人民法院管辖。对法人或者其他组

织提起的民事诉讼，由被告住所地人民法院管辖。 此外，“

若干意见”作了相应的补充规定，其中需注意以下几点：（



1 ）双方当事人都是被监禁或者被劳动教养的，由被告原住

所地人民法院管辖；被告被监禁或者被劳动教养 1 年以上的

，由被告被监禁地或者被劳动教养地人民法院管辖。（ 2 ）

离婚诉讼双方当事人都是军人的，由被告住所地或者被告所

在团级以上单位驻地的人民法院管辖。 （ 2 ）例外规定??原

告所在地人民法院管辖 《民事诉讼法》第 23 条规定，下列民

事诉讼，由原告住所地人民法院管辖；原告住所地与经常居

住地不一致的，由原告经常居住地人民法院管辖：第一，对

不在中华人民共和国领域内居住的人提起的有关身份关系的

诉讼；第二，对下落不明或者被宣告失踪的人提起的有关身

份关系的诉讼；第三，对被劳动教养的人提起的诉讼；第四

，对被监禁的人提起的诉讼。其中，前两类案件需注意是身

份诉讼，如果是财产诉讼，则仍然由被告所在地人民法院管

辖。而后两类案件需注意只有被告被劳动教养或者被监禁才

适用例外规定，如果双方均被劳动教养或者被监禁，则仍然

适用一般地域管辖的一般原则规定。例如，李某（女，户籍

在 A 市甲区）与王某（男，户籍在 B 市乙区）二人于 1998 年

在 A 市甲区某街道办事处登记结婚，婚后二人一直居住在 B 

市乙区。 2004 年，李某与王某因在 C 市从事假烟生产被公安

机关查获， C 市丙区人民法院于同年 12 月以生产假冒产品罪

判处李某与王某有期徒刑 5 年。判决生效后李某与王某被关

押在位于 C 市丁区的监狱。 2005 年 5 月，李某拟向法院起诉

离婚，请问哪个法院对本案有管辖权？本案中，因双方当事

人均被监禁，故应适用“若干意见”第 8 条的规定，按照被

告的相关地点确定管辖。被告王某的户籍在 B 市乙区，其虽

然被判处有期徒刑 5 年并监禁在 C 市丁区的监狱中，但是其



实际被监禁的时间并未满一年，故应由被告王某的原住所地

B 市乙区人民法院管辖。 此外，最高人民法院“若干意见”

对一般地域管辖的例外也作了相应规定，其中主要注意以下

几点：（ 1 ）追索赡养费案件的几个被告住所地不在同一辖

区的，可以由原告住所地人民法院管辖。也就是说，确定赡

养费案件管辖的标准是看几个被告的住所地是否在一个法院

辖区。（ 2 ）非军人对军人提出的离婚诉讼，如果军人一方

为非文职军人，由原告住所地人民法院管辖。也就是说，非

军人对军人提起的离婚诉讼，确定一般地域管辖的标准是看

军人一方系文职军人还是非文职军人。 100Test 下载频道开通

，各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


