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E6_B3_95_E9_83_A8_E9_c36_482515.htm 监狱体制改革：司法

行政改革的有益探索 司法部部长张福森访谈录（下） 在今年

司法部的工作中，监狱体制改革是一个重点。就此问题，记

者日前专访了司法部部长张福森。 问：请问开展这项工作有

哪些背景？为什么要进行监狱体制改革？ 答：要说有背景的

话，就是随着社会主义市场经济的逐步建立，传统计划经济

体制下形成的监狱体制已经愈来愈不适应形势的发展变化，

它本身所存在的一系列矛盾和问题也日益暴露出来。主要问

题是：实行“监企合一”的体制，使得监狱职能严重错位。

监狱的领导既是监狱长，又是企业的厂长、经理；监狱警察

既是刑罚执行者，又是企业经营管理者。两者的功能和目的

不同，结果却被强行捆在一起，严重影响了监狱刑罚执行职

能的正确行使。同时，由于监狱职能的多元化，使监狱背上

了沉重的包袱。监狱除了承担教育改造罪犯和监狱生产的任

务外，还要办医院、学校、幼儿园和建立社区管理机构等。

这些社会职能的行使，分散了监狱领导的时间与精力，也分

散了有限的警力和财力。如果这种状况继续维持不变，不但

监狱的刑罚执行功能将会被严重削弱，影响罪犯教育改造质

量，而且还会妨碍公正执法并滋生腐败。现行监狱体制已经

到了非解决不可的时候了！ 问：监狱体制改革的总体思路是

什么，改革后的监狱将形成怎样的工作模式？ 答：经过一年

多的调研论证，监狱体制改革的总体思路已经确定，就是按

照公正司法、严格执法、权责明确、运行高效、制约有效的



要求，从监狱工作的实际出发，采取监狱刑罚执行管理和生

产经营管理、执法经费支出和监狱生产收入分开的运行机制

，逐步实现“全额保障、监企分开、收支分开、规范运行”

的监狱体制改革目标，以建立一整套公正、廉洁、文明、高

效的新型监狱体制，从而在体制、制度上保证监狱刑罚执行

功能的充分发挥。改革后的监狱将会形成以下工作模式 一是

“监企分开”后，监狱管理局和监狱将会进一步强化刑罚执

行、狱政管理、教育改造、生活卫生和警察队伍管理职能。

同时，将负责生产经营管理工作的内设机构分离出来，组建

新的企业，专职生产经营。 二是“收支分开”后，要将监狱

所需的各项经费支出纳入财政预算，由国家财政予以全额保

障。 三是“监企分开”后，监狱办社会的职能得以分离，监

狱所承担的各种不必要负担就可以减轻了，也就可以全力以

赴地去抓罪犯的改造工作了。 问：上述监狱体制改革的进行

，对依法治监将起到什么作用？ 答：前面说过，监狱体制改

革的目标是要逐步实现“全额保障、监企分开、收支分开、

规范运行”，目的是要建立公正、廉洁、文明、高效的新型

监狱体制。 其实，监狱体制改革既是形势的客观要求，也是

我们在推行依法治国这一基本治国方略的过程中实行“依法

治监”的必然要求。任何权力都要依法行使，都要受到制约

和监督。但是我们现行的监狱体制却不完全符合这一要求，

甚至与企业经营的属性相混合，影响和妨碍了刑罚执行功能

的有效行使，并带来不少的弊端。所以，我们下决心对监狱

体制进行改革，一方面国家要充分保证监狱完全吃“皇粮”

，使监狱成为严格意义上的改造罪犯的场所；另一方面，通

过建立规范运行的体制，促使监狱执法公正、廉洁、文明、



高效的目标得以实现，从体制机制上，从源头上遏制腐败的

滋生。这将有利于实现依法治监，有利于加强监狱警察队伍

建设，有利于提高教育改造罪犯的质量。当然，监狱体制改

革工作我们尚没有成熟的经验和模式可以借鉴，因此各地必

须考虑好各方面的承受能力，通盘考虑好改革的步骤和措施

，保证各项配套政策及时到位，以稳步推进监狱体制改革。 

在推进监狱体制改革工作的同时，我们正在推进监狱工作法

制化、科学化和社会化建设，其目的就是要着眼于推进建设

社会主义政治文明，维护国家的长治久安，建立中国特色的

监狱制度，切实履行好监狱教育改造罪犯的职能，为全面建

设小康社会服务。 文章出处：普法网 100Test 下载频道开通，

各类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


