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） 公职律师、公司律师制度试点是当前大家普遍关心的另一

个热点问题，记者就此对司法部部长张福森进行了专访。 问

：司法部提出开展公职律师和公司律师制度试点的背景是什

么？ 答：我们提出开展公职律师、公司律师制度试点，主要

基于两点考虑：一方面，是发展社会主义市场经济和依法治

国的客观要求。随着依法治国方略的实施、社会主义市场经

济体制的建立和社会主义法律体系的健全，以及加入世界贸

易组织和经济全球化的趋势，对政府依法行政和企业依法经

营管理提出了更高的要求，政府机关和企业面临越来越多的

更为复杂的法律事务，迫切需要建立公职律师、公司律师这

种专门的律师队伍来提供法律服务，以维护国家利益和企业

的合法权益。另一方面，是进一步完善律师组织结构的需要

。建立中国特色律师制度既要从国情出发，也需要借鉴国外

的有益做法。从一些律师制度比较发达的国家的情况看，这

些国家大多设有公职律师和公司律师制度。而我国除了军队

律师外，只有社会律师一种形式，律师结构需要进一步发展

和完善，逐步形成社会律师、公职律师、公司律师等队伍并

存，相互配合，优势互补的格局。以此为基础，进一步完善

我国律师制度。 问：公职律师、公司律师同社会律师有什么

不同？ 答：公职律师、公司律师与社会律师最明显的区别有

两点：一是身份的双重性。公职律师供职于政府职能部门或



行使政府职能的部门，公司律师属企业的内部人员。因此，

公职律师既是国家公务员又是律师，公司律师既是企业的职

工或雇员又是律师。二是服务对象的固定性。公职律师、公

司律师只能为本单位提供法律服务，不得面向社会从事有偿

法律服务，不得在律师事务所和法律服务所兼职，不得以律

师身份办理本单位以外的诉讼与非诉讼案件。 公职律师、公

司律师有着自己独特的优势：一是专门的法律职业资格。公

职律师、公司律师必须具有律师资格或法律职业资格，接受

更为严格的继续教育和执业纪律、职业道德培训。二是职责

和权利广泛。公职律师、公司律师可以深入、广泛地参与到

本部门、本单位工作的决策、执行、监督等环节之中，而且

在调查取证、查阅案件材料，以及加入律师协会、参加律师

职称评定等方面与社会律师享有同等的权利。三是地位明确

。当今的律师业已是发展较为成熟的法律服务行业，建立公

职律师、公司律师制度更容易得到社会的认同，也有助于构

筑以律师为主体的法律服务业平台。四是符合国际惯例。当

今世界上一些法制比较健全的国家，其政府部门和大的企业

都有自己专门的律师。我国建立公职律师、公司律师制度，

可以便于对外交往。 问：作为主管部门，请谈谈司法部将采

取什么形式对公职律师、公司律师的责权利进行明确界定？ 

答：现行律师法对此尚未做出明确规定，目前公职律师、公

司律师制度作为一项改革措施，正处于试点阶段。为保证试

点工作规范、有序地进行，司法部于去年制定了开展公职律

师和公司律师试点工作的意见，明确了公职律师、公司律师

的职责范围、权利和义务。下一步，我们将及时总结试点工

作的经验，抓紧研究起草相关的工作规范。一旦条件成熟，



我们将及时提出修改律师法的建议，尽快把公职律师、公司

律师制度纳入我国律师制度的整体框架之中。 问：公职律师

、公司律师的发展前景如何？ 答：一个制度是否有生命力，

我认为最重要一条，就是看这个制度是否有产生、存在和发

展的客观基础，也就是说社会需不需要这个制度。法律制度

也不例外。实践证明，一个法制比较健全的国家，必然要求

：政府必须依法行政，企业必须依法经营。律师作为法律的

实践家，深谙各种法律、制度和规则，必然要在其中扮演重

要角色。我国的公职律师、公司律师制度正是在深入推进依

法治国伟大进程中和全面建设小康社会这一大背景下出现的

，可以说是应运而生。现在，无论是政府职能部门还是大的

公司企业都非常关注、重视这项制度的试点工作，有些单位

已经颁证挂牌，有些单位正在抓紧做试点的准备工作。从目

前情况看，发展势头很好。我认为，这项制度是一个具有旺

盛生命力的制度，实践必将证明，它会对我国的政治生活、

经济发展和社会进步产生积极而深远的影响，同时也必将进

一步推动我国律师制度的发展和完善。 文章出处：法制日报
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