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E5_8A_9B_E5_BB_BA_E7_c36_482541.htm 新修改的法官法已

经正式实施，这次法官法的修改对中国法官管理体制的改革

产生了重大影响。法官法修改的主要内容有五个方面。一、

提高了法官的任职条件。除提高了法官的学历条件外，还增

加了具备法律工作经历和恪守职业道德的要求；二、完善了

法官的任职程序。建立了国家司法考试制度，要求人民法院

任命的法官必须要通过国家司法考试；三、明确了法官的任

职回避；四、加强了法官的任职监督。首次在法律上赋予上

级人民法院有权建议下级人民法院撤销或提请撤销违反法律

规定的条件和程序任命的法官；五、提出了科学管理法 官的

要求。首次在法律上规定，国家要确定法官的编制员额比例

，为法官管理的科学化、规范化奠定了基础。其中，建立国

家司法考试制度是这次法官法修改的一个重大成果。 我国实

行国家统一司法考试制度，是中国法制发展的一个重要里程

碑。是中国法官管理与国际惯例的一种衔接。也是建立法治

社会的必须。法官代表国家行使审判权，如果说法院是社会

正义的最后一道防线，那么法官就是这道防线的守门人。随

着社会法制的不断发展，越来越多的社会矛盾需要到法院，

通过法律的手段予以解决。法官手中的权利直接关系到社会

的稳定，人民生命、财产和自由等合法权益的保护。正是由

于法官在社会发展中呈现出的越来越重要的作用，社会对法

官的要求也就越来越高，对法官的遴选制度也越来越严。希

望通过严格的程序，将政治素质、法律专业素质和道德品质



优秀的人选任为法官。1995年7月1日，中国第一部《法官法

》正式实施，法律要求初次任命法官的人员必须参加全国初

任法官考试。但是，由于方方面面的原因，初任法官考试没

有能够面向社会。因此，虽然法院系统初任法官考试的内容

涉及面广，篇幅大，难度高，要求严，但是这种考试总体来

看，缺乏公开性、缺乏竞争力、缺乏监督力度。新修改的《

法官法》明确提出初任法官、检察官和取得律师资格必须通

过国家统一司法考试。将以前初任法官、检察官考试和律师

资格考试合为一个统一的考试，并确定这种考试是从事法官

、检察官和律师职业的资格考试，他的重要性显而易见。推

行国家司法考试制度有利于提高法官、检察官、律师的法律

业务素质。国家司法考试以高等院校法律专业教学的基本内

容为测试范围，对参加考试的人员在法律专业基础理论方面

提出了一个共同的要求，这一点对提高法官、检察官和律师

的法律专业基础理论水平，无疑是一个重要的促进；国家司

法考试有利于法官、检察官和律师在诉讼活动中对法律问题

的认识、理解和沟通。有利于遵循司法规律和法定程序开展

诉讼活动。在司法活动中，检察官、律师，尤其是法官的作

用举足轻重，如果他们中间有人缺乏基本的法律专业知识，

在诉讼过程中对案件的事实、法律关系和适用法律，没有在

一个基本理论的基础上，去认识、理解、分析、解释和判断

，势必会极大的影响司法活动的效率和质量。实行国家司法

考试制度，要求从事法官、检察官和律师职业的人员必须通

过考试，使司法活动中三种不同身份的人员有了共同的法律

语言，使他们在司法活动中，能够运用法律的思维方式、法

学的理念和法律的程序去认识、处理、对待司法活动中的各



种问题，最终达到提高司法水准，尤其是提高审判质量的目

的。因此，建立国家司法考试制度，对推动依法治国的进程

，真正实现审判活动中的公正与效率，对维护人民的合法权

益都是十分有益的。 实行国家司法考试制度后。人民法院补

充法官人选必须从通过国家司法考试的人员中择优选拔。通

过国家司法考试是担任法官基本和必备的条件，不具备这个

条件是不可能被任命为法官的。但是他不是担任法官的全部

条件，担任法官还必须具备《法官法》规定的其他条件。因

此，最高人民法院和地方人民法院补充法官人选，还要对通

过国家司法考试的人员再次筛选。今后，人民法院补充法官

人选，要从社会上通过国家司法考试的人员中，选拔优秀者

进入法院，经过法官任职前的培训，培训合格者，根据审判

工和需要提请任命为法官。国家司法考试为进入法官队伍把

了第一道关。再加上层层筛选、严格选拔，经过一段时间的

过渡，我国法官队伍的素质肯定会有一个质的飞跃和提高，

不久的将来，中国肯定会出现一批高素质、精英化的法官群

体。?お? 宋建朝｜最高人民法院政治部法官管理部部长
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