
周院生副司长：优化律师业的法制环境 PDF转换可能丢失图

片或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/482/2021_2022__E5_91_A8_

E9_99_A2_E7_94_9F_E5_c36_482570.htm 优化律师业的法制环

境周院生副司长在全国司法厅(局)长座谈会上的发言(摘要) 

从律师职业产生和发展的历史看，在法律领域内形成独立并

相互制约的审判制度、公诉制度、律师制度等，是司法民主

制度的共同特征。律师的职业使命，与其说是为了当事人的

利益，倒不如说是为了对抗司法机关的不当行为。因此，律

师职业的出现与发展是司法民主的奠基石。但是，世界各国

特别是大陆法系国家如日本、法国等，早期律师的地位不高

，作用也是有限的，随着各国司法改革的不断推进，特别是

法律职业共同体的形成和诉讼程序的改革，律师在司法制度

中的地位才得以不断提高。 目前，大陆法系国家普遍借鉴英

美法系国家的做法，实行控辩式的诉讼模式。为了保障控辩

双方力量的平衡，赋予律师充分的诉讼权利。这些权利主要

包括：(1)与犯罪嫌疑人或被告人会见通信权，以及其内容不

被控方知晓的保密权。如，在美国，辩护律师在刑事诉讼的

侦查阶段可以会见被告人，会见时间、地点和次数根据案情

而定，会见时监狱雇员和警方不得录音；日本《刑事诉讼法

》规定，辩护人同在押犯罪嫌疑人和被告人可以在没有其他

人在场的情况下进行会见。(2)与控方对等的调查取证权。许

多国家都规定了辩护律师享有调查取证权，同时考虑到控辩

双方力量的悬殊，律师调查收集某些证据会遇到困难，规定

了证据保全制度，使律师能够通过公权力有效地获取证据

。(3)查阅案卷的权利。法国、德国等大陆法系国家，律师享



有广泛承认的阅卷权，而在英美法系国家，控辩双方都负有

在庭前“证据展示”的义务，辩护律师的阅卷权主要是通过

“证据展示”实现。(4)刑事辩护豁免权。许多国家都规定，

律师在庭审中的辩护言论和人身权利不受刑事追究。如果律

师有不尊重法庭的行为，法院无权直接惩戒律师，而是由律

师协会做出纪律处分。 与世界各国相对照，我们在立法上存

在着相当大的差距，司法实践也有许多问题亟待解决。一是

律师在侦查阶段的会见权由于受到种种限制而难以落实。二

是律师的调查取证权由于法律规定必须取得被调查人同意，

实践中往往因得不到当事人的配合而落空，从而导致控辩双

方力量失衡。三是律师的阅卷权按照法律规定是非常有限的

，致使辩护律师在开庭前不能了解案情，影响辩护的效果。

四是律师辩护和人身权利得不到应有的尊重，律师参与诉讼

承担较大的风险。 我国律师在执业权利保障中存在上述问题

，究其原因是多方面的。首先，在《刑事诉讼法》修改中，

虽然引入了控辩式庭审方式，但如何从具体制度上保障这一

庭审方式的实现存在着缺陷，对律师具体诉讼权利的规定不

完善，导致控辩诉讼机制无法正常运转。其次，法律规定的

不完善，更深层次来源于司法改革的不到位。在以往的司法

改革中，更多的考虑是司法资源在司法机关之间的配置，而

对律师在司法架构中的地位和作用，缺乏制度性的设计和安

排。第三，律师队伍自身存在的问题也是影响律师执业法制

环境的重要因素。律师不遵守职业道德和执业纪律，也容易

使律师权利保障失去应有的基础。因此，优化律师执业的法

制环境，必须从推进司法改革，维护司法公正的高度来认识

和把握，从内部和外部两个方面来解决。 1．要完善立法。



由于《律师法》有关律师诉讼权利的规定，基本上是援引刑

诉法的规定，因此，完善立法关键是要修改《刑事诉讼法》

的有关规定，为律师行使诉讼权利提供必要的保障和条件，

并消除有碍控辩双方权利平衡的程序性规定。其基本取向是

：赋予律师更强的调查取证权，规定律师向有关单位和个人

取证时，调查对象必须予以配合；确立证据展示制度，使律

师的阅卷权能够主要通过证据展示来实现；赋予律师辩护豁

免权，以避免正当的执业行为受到司法机关的不正当追究。

2．要推进司法改革。优化律师执业法制环境，不能就事论事

，除立法和具体制度层面进行调整外，更重要的是要着眼于

推进司法体制改革。如果没有科学的体制做保障，律师执业

环境问题不可能从根本上得到解决。为此，要认真研究律师

在整个司法架构中的角色定位、功能作用和制度安排，发挥

律师在维护司法公正、促进司法民主、提高司法效率三个方

面应有的作用。 3．要加强协调和管理。对当前律师执业法

制环境中存在的问题，我们不能完全归咎于外部因素。作为

律师主管部门，在解决律师执业环境问题方面负有重要责任

。一方面，需要加强与有关部门协调，使现行法律赋予律师

的诉讼权利得以落实。比如，律师会见权问题，总的看法律

规定是比较清楚的，北京等地通过与公、检、法机关联合发

文的形式，较好地落实了在法定时间内安排律师会见等法律

规定，值得各地借鉴。另一方面，要加强对律师队伍的管理

和监督，提高队伍素质，绝不能让违法违纪律师“污染”了

司法环境。只有律师自身素质高，取得社会的信赖，立法才

有条件赋予律师更多的诉讼权利。 100Test 下载频道开通，各

类考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


