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《试题参考答案异议与审查制度》，这一制度一经宣布就受

到了考生的广泛关注和好评，一些新闻媒介也给予了赞扬。

而当我目睹了司法部在运行这一制度过程中的诸多不透明的

时候，我心里有一种说不出的痛。 今年是司法考试制度改革

的第三年，也是试题争议最多最大的一年。恰恰在今年推出

了《试题参考答案异议与审查制度》，可以说司法部的这一

改革举措推行的正是时候。当2004年国家司法考试的异议期

间于9月28日零时落下帷幕的时候，作为一个法律人，我更多

的想从制度建设的角度分析这一制度的得失，而不是简单的

批评与批判。 一、试题参考答案异议与审查制度的巨大缺陷 

已经有考生评论说，这是一次形式大于内容的改革，然而仅

有这样简单的判断是远远不够的，作为法律人，我们应当更

多的从制度建设的角度，分析其弊端，解释其缺陷，只有这

样才能理解司法部的苦衷；只有这样才能全面理解与接受目

前的异议现状与遭遇。 异议制度运行如何的不规范，广大考

生已经有了切身的体会，我不再重复。我想说的是，造成这

一切的根本原因。是制度本身的高度神秘与的制度本身的巨

大缺陷。 1、《试题参考答案异议与审查制度》始终没有公

开。 司法部称：国家司法考试实行试题参考答案异议与审查

制度，是司法部为进一步推进国家司法考试透明度，主动接

受社会监督和评判，从程序上保证国家司法考试公平、公正

的一项新的措施。然而实际情况是这一制度从今年的五月公



布要运行这一制度以后，就一直处在神秘的不公开状态，叫

我这个想研究这一制度的民间人士无法研究。 我相信司法部

肯定是制定了这一制度的，而且在最近已经开始运行这一制

度。既然制定了，也运行了，为什么就不能（愿、敢、想）

公开这一制度的内容呢？ 没有公开，就没有公正！ 没有公开

，就没有权威！ 我们呼吁：尽快公布这一制度的全部内容。

2、进入异议审查的详细内容始终不明。 司法部称：2004年国

家司法考试的异议期间于9月28日零时结束。司法部国家司法

考试办公室将关闭异议专区，进入异议论证和审查工作阶段

。 以上信息显示，目前该程序的运行已经进入了“异议论证

和审查工作阶段”。然而广大考生最关心的是，在众多的试

题异议中，究竟那些具体内容进入了“异议论证和审查工作

程序”。 我们呼吁：尽快公布进入异议审查程序的争议答案

的具体内容。 3、何时公布异议审查结果始终不明。 现在我

们已经知道，提请答案的异议期是8天，然而异议问题的审查

期是几天我们不知道。我们更不知道，异议的审查结果是什

么，异议审查的结果是否公布，以及何时公布？ 我们呼吁：

在正式改卷以前，公布异议审查结果。 4、异议审查的理由

和依据（标准）始终不明。 没有实体依据的制度，注定是没

有灵魂和生命的制度。作为法律人，大家最关心的问题莫过

于处理争议答案的标准这一实体问题了。 作为法律问题，有

争议是再正常不过的事情了，但是如果不能事先确立解决争

议的标准，就永远无法解决争议。一般大家公认的标准顺序

是：法律、解释、通说。 由于今年试题争议的主要问题涉及

到的是现行法规定不明确的问题，所以确立通说为标准是最

公平，也最能受到广大考生欢迎的标准。 我们呼吁：尽快确



立并且公布解决争议的实体标准。 5、异议审查专家组的名

单始终不明。 司法部已经公布了拼题专家组名单，但是并没

有公布异议审查专家组名单。所以我们有理由怀疑很有可能

是同一组专家负责审查异议答案，如果确实如此的话，估计

几乎所有的人都会判断出异议审查的结果。 所以我们必须建

议把异议审查权设置给非命题组的另外一批专家。 没有分权

，就没有公正！ 没有回避，就没有公正！ 我们呼吁：尽快公

布异议审查专家组的名单。 二、尽快抓紧制定和公布司法考

试法 早在2002年10月，新闻媒体就报道了《国家司法考试法

》正在起草，并且即将出台 ，然而至今居然再也没有任何信

息。我们相信司法部能公正处理和考生的法律关系，但是司

法部毕竟是法律关系的乙方，他们制定的规则，难免带有部

门利益的可能性。按照法治的原则，全国人大常委会应该尽

快抓紧时间制定相关的法律规定。 三、满怀的无奈与充满信

心的期待 我坚信，上述诸多制度上的不明朗分析，足以叫大

家对即将到来的异议审查结果有一个客观的，科学的，符合

实际情况的期待。所以大家不要再发过激的言论和牢骚，等

待司法部的裁决就是了。 我坚信，上述诸多制度上的不明朗

不可能在短期解决，而司法部的年终总结会和去年一样的精

彩，我甚至仿佛已经看见了司法部2004年年终总结的报告：

参考答案异议与审查制度的改革，进一步推进了国家司法考

试的透明度和公开性，得到了考生及社会各界的广泛关注和

积极支持。我们将继续坚持“最权威、最规范、最严密、最

廉洁”的目标，组织实施好今后的考试，使国家司法考试的

实施和管理更加规范，规章制度更加健全，透明度进一步增

强，从而确保各项工作顺利进行。 以上的所谓坚信其实是无



奈的和无望的牢骚。我们不能不看见的基本事实和背景是：

我们正处在一个中华民族伟大复兴的改革时代。我们的各项

事业也都取得了举世注目的成绩，而司法部在过去的几年里

确实做了大量大量卓有成效和值得赞扬的工作。虽然也存在

许多许多问题，虽然考生还有许多许多的不如意，但是司法

部真的是一直在努力，真的是一直在进步！ 但我们还是忍不

住要批评司法部，《试题参考答案异议与审查制度》是多么

好的一项改革制度，为什么就不能彻底公开呢？虽然觉得不

可能现在公开，但是我还是愿意期待，因为司法部说考生利

益无小事；因为司法部要把司法考试办成四最的考试。 但我

们还是忍不住想要问问司法部，究竟敢不敢，象你曾经说过

那样的爱我，彻底公开《试题参考答案异议与审查制度》及

其运行过程！ 司法部已经给了我们许多惊喜，我们有理由期

待司法部能给我们更大更多的惊喜！ 回顾20多年的改革开放

历史，我们有充分的理由相信，未来一定会更美好。所以让

我们共同在期待中思考，让我们共同在思考中充满希望的期
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