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性和实践性都很强的学科。随着行政法学理论的发展和多部

行政单行法律的颁布，行政法学的内容也逐渐丰富，在部门

法体系中的地位日趋重要。从1998年至2003年行政法学考题

分值分布的情况来看，前两年为每年30分以下，随后两年则

分值增至40分左右；2002年司法考试把行政法和行政诉讼法

移到了试卷二，与刑法和刑事法部分同占半壁江山，大大提

高了行政法部分知识在司法考试中的重要性和表现力；到

了2003年司法考试中，由于试卷四一道分值达30分的关于行

政行为合法性与合理性的论述题，使行政法部分题目当年所

占总分值高达63分，成为司法考试各部门法中举足轻重的“

大户”。可见，能否答好行政法学部分的题目，对司法考试

分数将起到至关重要的作用。 为了使国家司法考试的试题、

试卷设计更趋合理，突出实务性、综合性，进一步加大对考

生综合解决法律问题的能力、文字能力、逻辑思维能力等方

面的考查，2004年度国家统一司法考试本着“稳定为主，适

当调整”的原则和思路，对试卷设计、试卷分值和题型结构

将作相应改进和调整，调整后四张试卷的分值将由过去的400

分增加到600分。这种分值的调整将对行政法产生比较大的影

响，具体表现在下述两个方面： 一、对行政法基础理论的考

核将成为司法考试行政法部分的出题重点 2004年司法考试试

卷改革的一个重要内容是：试卷四在原有案例分析题型不变

的前提下，分值由过去的100分调整为150分，答题时间由过



去的3个小时增加到三个半小时。这种调整的主要理由是：司

法考试应当加大并突出对考生知识和能力的综合考查。从去

年考试第四卷增设无标准答案题型主观论述题的反应来看，

普遍认为这一改进的方向是正确的。司法考试应当加大并突

出对考生分析能力、运用能力、文字能力及法律思维等方面

的综合考查，在去年考试中增设的无标准答案型主观论述题

体现了这种思路和方向是成功的，应当在今后的考试中坚持

并进一步增加这种题型。正如万国学校校长骆勇老师所言：

如果说去年这种题型的地位还处于不稳定状态的话，那么今

后该种论述题将作为一种成功的经验长期保持下去。而这种

无标准答案型的论述题出题的可能性集中在行政法和法理学

方面，而且事实上两者往往是交织在一起的，如去年关于行

政行为合法性与合理性的论述，就必须在一定程度上借助于

法理学方面的知识。因此，在行政法部分的复习中，应进一

步加强对行政法基础理论的学习。事实上，行政法基础理论

部分的出题重点是可以锁定的，如行政法基本原则、行政行

为的成立、生效与合法、对行政主体实施的其他行为的救济

、抽象行政行为的可审查性等等。 二、行政诉讼法将继续成

为行政法部分的一个考试重点，分值将进一步提升 2004年司

法考试试卷改革的另一个重要内容是：前三卷(选择题型试

卷)。在保证题型不变(仍包括单项选择题、多项选择题、不

定项选择题三种传统题型)，题量不变(仍保持每卷100道试题)

，答题时间不变(答题时间仍为3个小时)的前提下，从不同题

型的难度和整套试卷的区分度出发，将多项选择、不定项选

择两种题型的分值调整为每题2分(单项选择题分值不变，仍

为每题1分)；将题型比例调整为单项50题(即占50分)，多项和



不定项50题(即占100分)；每卷分值150分，前三卷总分值因此

调整为450分。这种调整的主要理由是：该调整有利于司法考

试分值配置和难度搭配趋于合理，有利于提高试题、试卷的

区分度。从往年的考试情况来看，行政诉讼法是历年的绝对

重点，特别是近两年，在2003年除论述题外的33分中占到19

分，在2002年的36分中占到12分，占据1/3到1/2的比例，可见

其重要地位。在考点的分布上，行政诉讼法部分的考题分布

在试卷二和试卷四两部分，在试卷二有关涉及行政诉讼法的

选择题中，多项选择题和不定项选择题占分值的绝大部分，

如2003年试卷二有关涉及行政诉讼法的试题分值共计13分，

其中多项和不定项选择题占了11分，此前的考试情形基本上

也是如此，这无形中意味着试卷调整后的行政法试题答题风

险增加了。另外，试卷四的案例分析题目中，每年都会有一

道关于行政诉讼法的案例，分值基本维持在5分左右，试卷结

构调整以后，这种考点还将存在，分值也将有一定的增加。
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