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法，指包括《世界贸易组织协定》、《华盛顿公约》、《多

边投资风险保障公约》、《投资待遇指导方针》、《跨国公

司行为准则》以及适用于某些同盟的《北美自由贸易公

约>>(NAFTA)、《罗马公约》(欧盟)等等在内的一系列具有

多边约束力的国际条约、准则等等。这些法律来自于几个方

面的国际组织：联合国机构、世界贸易组织、世界银行、其

它区域性自由关税(或贸易)同盟，等等。?ダ?史地看国际投资

法，其最初的宗旨，无非是对国际投资的保护问题，所以形

成了若干多边条约，如《华盛顿公约》、《多边投资风险保

障公约》等。但随着经济全球化趋势日益明显，国际投资行

为越来越普遍和势在必行，这就使得解除各国政府对投资资

本的限制的呼声日益高涨。其中，当时的欧共体的脚步似乎

迈得最快，1988年6月24日的共同体指令正式确认了自由投资

权，它提出要消灭所有阻碍欧盟内部乃至欧盟国与非欧盟国

家间资本自由流通的壁垒。而确立从欧共体到欧盟的角色转

换的《马斯特里赫条约》，更是将形成欧共体的《罗马条约

》第 73条予以修改，从第73B一73G都是关于国际投资自由的

规定，其中73B规定：“成员国间或成员国与第三国间的资本

流动不受任何限制。”这意味着，投资资本的自由化，正式

成为国际法中的一部分。从而使国际投资法的核心转到了投

资自由化的问题上来。??1994年的《北美自由贸易公约》，随

之也将外国资本自由进入国内市场作为正式原则确立下来。?



サ?是，条约的建立，并不意味着国际投资自由化的枷锁已经

打碎，因为如果按自由化条约的表述，事关两个相互冲突的

基本原则：一是作为主权国家，出于自身安全的考虑，需要

阻止某些外来资本，尤其是那些来路可疑的外国资本涌入本

国(人们对引发1997年亚洲金融风暴的恶意外来资本一定记忆

犹新)：二是作为条约成员国，又必须守约允许外来资本在不

受任何审查准入的条件下进入本国投资领域，换言之，国家

面对外部资本实际上失去了任何控制，则事实上传统意义上

的国家主权受到了挑战。?ナ率瞪希?早在1976年6月21日，经

合组织的《跨国公司行为指导原则》中，就已经提出了“国

民待遇”的概念：“所有成员国，在考虑到维持公共秩序，

保证基本安全需要及履行有关国际和平和安全的义务的需要

的同时，必须给予那些在他们的领土上经营的(外国)企业、

那些隶属于其它成员国公民的企业以及或直接或间接受其它

成员国公民控制的企业一种基于法律、法规及行政的操作制

度，这一制度在与国际法基本原则并行不悖的前提下，应不

低于在类似情况下本国企业所能享有的待遇。”1992年世界

银行的《投资待遇指导方针》中，也有“外国投资者享有在

同样条件下国家给予本国投资者的同样有利的待遇”的陈述

。但是，只是当世界贸易组织协定将国际投资的“国民待遇

”写进协定，投资的自由化才得到更加广泛的认可和保障。?

ヒ允澜缑骋鬃橹?巨大的经济贸易影响和权威而言，世贸协定

将“国民待遇”原则拓展覆盖到投资资本，可以说是对国际

投资法律的完善。一方面，投资的国民待遇问题既明确规定

了投资自由化的一面，又合理地保障了传统国家主权的实施

国民待遇原则只要求做到非歧视即可。应该说，它是对若干



国际投资法或具有类似性质的条约的一次概括。透过世贸协

议对投资的国民待遇的规定，我们可以看到国际投资法中的

对所谓投资自由化的保障，大致体现在如下方面得到与本国

投资者相同或不低于的待遇的实现：??(1)由外国投资者控制

的设立在本国的企业所进行的投资活动；(2)政府补贴：(3)税

费的征收；(4)政府采购：(5)市场准入。?サ?是，这并不意味

着这种投资保障是完全自由化的，世界贸易组织协定的可取

之处还在于，它有可适用的“例外条款”。首先例如，人们

可以基于公共秩序的理由，来限制国民待遇原则。何谓“公

共秩序”?法国的1966年12月28日法、1996年2月14日法和1989

年12月29日第89938号政令都规定：外国投资可能危及社会秩

序、大众健康或国家安全时，应先报经财经部核准。可见，

在法国政府的理解里，“社会秩序、大众健康或国家安全”

都是公共秩序的一部分。事实上，经合组织在其《跨国公司

行为准则》中，公共秩序也被定义为“基本安全利益及有关

和平与安全的义务”，而今天，资源与环境保护的法律规范

，也成为“公共秩序”的一部分。同时需要指出的是，在一

起外国机构诉法国政府关于投资的案件中，法国的上述法规

遭到了欧共体法院以有可能阻碍国际投资自由化为由，依据

《罗马条约》等欧盟法于今年初作出的不利判决，法国最高

行政法院将可能依据欧共体法院的判决宣布废止法国的相关

法令。但大家都注意到欧盟法院的判决仍然是留出了后门的

：此类投资个案，应该个案处理。国家的监控能力，并没有

被剥夺。其次，“国民待遇”本身，其实是一个基于事实的

原则，即所谓“本国企业在类似情况下所能享有的待遇”，

这本身牵涉到“本国企业在类似情况下所享有的待遇”这样



一个有待确定的事实，因此，我们可以看到，投资的国民待

遇，其实更多强调的只是，外国投资者与本国投资者在类似

的环境下处于一种均衡的地位，由此来保证他们之间的公平

竞争。对于外国投资者来说，国民待遇并不意味着与本国投

资者同样的待遇。?ゲ豢煞袢希?国际投资的自由化保障，是

当前国际投资法律重点要解决的问题。世界贸易组织协定将

其适用于国民待遇，无疑对投资的自由化是一种保护，同时

却没有引起像《多边投资协定》那样的反对。因此WTO的规

则，才显得有特别的精到之处，与其它WTO规则一样，值得
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