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职业性质所决定，法官队伍的整体素质要高于律师。何卫方

教授在谈到一些法治发达国家从律师和检察官中选拔法官时

说：“法袍加身意味者一个人律师生涯的顶峰”。这形象地

展示出一个法官应具有的能力和地位。而目前我国的现实是

律师的整体素质高于法官，这一事实普遍被社会所认可。造

成这种倒挂的缘由，笔者不敢妄加评论，还是听听有关专家

学者对两种职业准入制度的看法吧。杨立新教授在他的一篇

文章里写到：“国家的律师资格考试，是国家近年来最为正

规的司法官考试制度。其考试难度之大，考试范围之广，考

试程序之严格，都是显而易见的。通过这样的严格考试，不

仅参考人要有丰富的法学修养，而且要有很好的实践经验，

能够把理论和实践结合起来。取得了律师资格，就意味着他

在法律的学养上有了适合律师工作的能力。现在，十几万人

的律师队伍素质越来越高，受到各界的赞誉，律师资格考试

功不可没。有人说，请通过了法官考试和检察官考试的人再

去参加律师资格考试，百分之九十的人可能过不了。这句话

虽然有些耸人听闻，但是也确实反映了客观实际情况”。近

日，张树义教授在坐客中法网，谈到司法考试的重大意义时

提到，法院人员的组成，一部分来自院校，一部分由部队转

来，也有些是通过各种关系进入的，这导致了人员的良莠不

齐。国外是好的律师做了法官，中国是好的法官去做律师。

让我们看到了希望 正是为了扭转以上这种局面，2001年国家



采取了几个大的动作。6月30日出台了修正后的《法官法》、

《检察官法》；7月16日“一部两高”发布联合公报，决定对

初任法官、检察官、律师实行国家统一司法考试；10月31日

《国家司法考试办法》正式颁布；岁末，12月29日又出台了

《律师法》修正案。这几项法律、法规的出台，倍受社会各

界关注，成为2001年我国司法改革的最大亮点。不但为法官

、检察官、律师建立了统一的就业平台，而且在法官的选任

上，规定了比律师更高的考核办法与标准。使法官的初任资

格连上两个台阶。把人们对法官的期望用法律的形式固定下

来，让我们看到了希望。短期内格局难以扭转 从2001年7月16

日“一部两高”的联合通告看，施行国家统一司法考试的一

个重要内容是便于法律人才的流动。人大法律委员会负责人

在对国家司法考试所做的解释中，也再次强调了便于法律人

才的流动这一点。然而，受以下三个条件制约，我国至少在

五年甚至更长一段时期内，无法突破法官与律师形体倒挂的

凭颈。 其一，《法官法》第12条规定，初任法官采用严格的

考核办法，从通过国家统一司法考试取得资格，并且具有法

官条件人员中择优提出人选；第9条第6款规定，高等院校法

律专业本科或者非法律专业本科具有法律知识，从事法律工

作满二年才能做初任法官；司法部发言人在谈到已取得律师

资格证书的效力问题时指出，已取得律师资格证书的人员，

仍可从事律师工作，而需要到法院、检察院工作的，则需参

加国家司法考试。从以上要求的准入条件可以看出，具备了

一定的条件后，要从事法官工作，除需要一定的程序外，还

要经过相当的时间考验。这些限制性条款虽然从长计议非常

必要，而在短时间里却像“铁门栓”一样，死死堵上了法院



的准入大门。在一定时期内，无论多么精英的法律人才也被

关在了法院的大门之外。天时地利，在这样的背景下，中国

律师队伍将得以进一步的发展和壮大； 其二，即便法院敞开

大门，优秀律师也不会踊跃报名做法官。这首先是因为，优

秀者，英雄有用武之地，大凡有自己广阔的市场和丰厚的回

报。懒于再去参加什么考试，接受别人的考核。再者，受现

行体制的影响，法官的形象及独立性受到质疑。尽管做律师

有时会被人称为“刁民”，他们还是愿凭着自己的良知，与

法官敬而远之。抱这种态度者为数不小，大有人在； 其三，

我国现有的法官队伍之庞大（约有28万之众，平均6000多人

就有一名法官，英国正式法官5000人，平均11万人一名法官

），而高法去年又出台了一个五年培训计划，除有消息称要

清除“害群之马”外，没有大的精兵简政的举措，国家在这

样的情况下，不可能再给各级法院增加编制。而在五年的培

训期内法院大门难以敞开。那么五年之后呢？人家都“专升

本”了，符合《法官法》规定的学历条件，你更没有理由赶

人下架了。 “别进我家门”，“肥水不外流”，这两句话应

该是近一个时期内法官和律师两支队伍相对稳定的真实写照

吧。那么，面对加入WTO后我国法官队伍严重滞后的情况，

能否从“法官与律师形体倒挂”的现实中挖掘出点什么呢？ 
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