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本质对行政法作用的需求 现代市场经济是以个体的独立自由

和公平竞争机制为内在动力的经济形态。在市场经济中，人

格须具有独立性，每个人自由地追求经济利益，没有人命令

谁该生产什么，谁该销售什么，谁该购买什么，每个市场主

体只是根据市场上的价格信号决定自己的行为。在市场交易

过程中，人人处于平等的地位，按照价格规律，通过契约等

手段，公平地进行竞争。这种自由公平竞争机制和准则是驱

动市场经济发展的内在动力，它像一只“看不见的手”，自

发地调整着市场交易关系，推动市场经济的发展。 但是，市

场自由竞争机制并非万能，随着现代市场规模的扩大，市场

经济本身难以解决的垄断、环境污染、产品标准、消费者利

益、不公平竞争等问题，以及其他一些涉及公共利益和国际

贸易的问题，日益损害着市场经济准则，造成市场危机。要

解决这些问题，必须依靠政府运用行政权力，伸出“看得见

的手”进行干预。政府的行政权力可以发挥以下功能：即限

制垄断和不公平竞争，保护广大消费者的合法权益，调控宏

观经济运营，保护自然资源，发展公用事业、保险事业和社

会福利事业，限制环境污染，保护和促进内外贸易和公平竞

争，等等。政府行政权功能的发挥，将有效地弥补市场自由

竞争的不足，保证资源配置的更加有效和合理。因此，政府

干预经济是十分必要的。 然而，就市场经济本源来讲，它是

一种排斥政府权力干预的自由化经济。市场经济本能地要求



人格的独立和行为的自由，要求最大限度地释放个人的能量

，要求不受拘束地自愿交易。而政府干预则是用体现国家意

志的，以国家强制力为后盾的行政权力来左右某些经济活动

，这种行政权具有普遍的影响力和自发的膨胀力，如果不加

以有效的限制，必然会对个人权利构成威胁。因为行政权与

公民权相比有绝对的优势，行政权的滥用会侵害个人的自由

权利，危害市场经济的自由公平竞争法则。 上述状况，反映

出市场经济本身的有效性和缺憾性并存，政府干预市场经济

的必要性和危险性俱在；市场经济中自由竞争的有效性要求

限制政府干预，市场经济中自由竞争的缺憾性又要求保障政

府的干预，这便是市场经济中的基本矛盾点。如何处理好两

者的关系，把握两者的“度”，是现代各国市场经济发展中

的关键问题。在现代市场经济中，光靠体现间接民主权利的

宪法和规范平等关系的民商法，难以约束日渐强大的行政权

，难以使公民权与行政权达到平衡。因此，要解决市场经济

面临的主要矛盾，使政府干预经济的权力受到限制，使行政

权与公民权趋向平衡，就必须大力发挥行政法的作用。这是

现代市场经济本质特征及其理论的迫切需求。二、现代行政

法对市场经济的基本作用 现代行政法对市场经济的作用，从

不同角度上讲有不同方面。从基本功能上讲，行政法主要有

授予行政权和控制行政权两个基本作用： 首先，行政法有控

制行政权力的作用。 作为以国家强制力为后盾的行政权力，

在市场经济中如果超出限度，势必给处于弱势的公民法人造

成严重损害。因而，要实行市场经济，就必须保障公民法人

的自由权利，而要保障公民的权利，又必须限制政府的行政

权力，将其控制于一定的幅度内。现代市场经济要求行政法



发挥以下控制行政权的作用：(1)确立行政机关活动必须以保

障公民法人合法利益为宗旨的原则，规定行政机关必须按照

体现人民意志的法律行使权力的原则，即规定依法行政的原

则；(2)规范政府机构的组成、编制、活动原则、职权范围，

确立公务员的录用、升职、离退等制度，确保行政权力主体

的合法性和合理性；(3)规定授予行政机关行政权力的界限、

范围，尤其明确行政自由裁量权的幅度；(4)严格规范行政机

关行使权力的程序，即规定行使行政权力的期限、步骤和方

式；(5)确定对于滥用行政权行为的监督和惩戒制度，规定公

民法人受到行政权侵害后又提起行政申诉和行政诉讼、国家

赔偿等救济的权利，通过保障公民法人权益限制行政权的滥

用；(6)确立政府必须尊重市场经济的客观规律、促进生产力

的发展和资源配置的合理化的方针，并以此作为评价政府及

公务员工作的标准，防止政府权力的无目标性和任意性，等

等。 其次，行政法有授予行政权力的作用。 通过法律授予政

府行政权力，一方面是为了委任政府管理经济的权力，明确

其管理经济的责任，另一方面则是为了将行政管理权纳入法

治的轨道，使其在法定范围内依法行使权力。只有依法授予

行政权，才能使政府有效地履行调控市场的义务，发挥对市

场经济的补缺作用；也只有依法授予行政权力，才能使政府

干预经济有章可循，有界可分，发挥其应有的功效。 行政法

在现代市场经济中发挥以下的授权作用：(1)依法设置市场经

济管理所需要的行政机构，满足政府干预经济的要求；(2)授

予政府行政立法权，使其以立法方式调整市场经济活动，保

证政府干预的有效性；(3)授予政府调控宏观经济的权力，强

化政府的财税、金融等手段，保证政府宏观管理职能的实现



；(4)授予行政机关各种执法权和手段，其中包括检查权、征

收权、惩罚权、强制执行权等，保证行政机关执法职能的实

现；(5)授予行政机关准司法权，保证迅速解决平等主体之间

的纠纷，迅速制止轻微违法行为；(6)赋予行政机关紧急处置

权和执行权，以保证其提高行政效率，确保政府干预的有效

性，等等。 从行政法规范涉及的具体经济领域上看，行政法

的作用表现在以下几个具体方面：(一)授权政府行政立法，

健全市场经济的准则。 通过行政法授予行政机关立法权，强

化政府干预经济，是现代市场经济的创造。在现代国家中，

对市场经济的规范和调整，大都运用行政立法加以实现。行

政立法已广泛涉及价格、财税、信贷、贸易、产品质量标准

等领域，在市场经济中发挥着极为重要的作用。目前，我国

加入WT0后，行政法方面将面临繁重的任务，大量行政法规

的立、改、废需要尽快完成，以适应国际规则和法治原则。(

二)规范政府的宏观调控权力，协调市场经济的总体发展。 行

政法在政府宏观调控中发挥着重要的作用：首先，它确立了

各项宏观调控手段的运用原则和程序，详细规定了财政、税

收、货币制度，为政府宏观调控提供了法律依据；其次，规

定政府必须广泛深入获取市场信息，把握市场运营的脉络，

依据市场经济规律进行调控；再次，规定政府调控决策必须

高效率，以保证对市场情况作出迅速反应，防止因调控时机

不当影响经济运营；最后，限制政府宏观调控手段运用的期

限和幅度，避免因政府权力干预使市场经济发展出现停滞状

态。(三)授予政府行政审批权，规范行政许可行为。 行政法

律规范的一项重要内容，是授予各类行政机关种类繁多的行

政审批权，行政机关据此行使大量的行政许可行为。行政审



批和行政许可充分体现着行政管理的权威，是行政行为中范

围最广、与行政相对人的行为和利益最密切的行为，因此行

政法必须对这种行政权力和行为进行严格的规范，才能有效

地保障行政权的行使和维护相对人的合法权益。行政法通过

确立依法授权原则，通过制定行政审批条件和程序规范，控

制行政机关滥用审批权限。现代行政法更注重限制行政审批

权的规模，防止行政机关滥设审批权力，以发挥行政法的控

权作用。(四)规范政府的行政执法权力，依法维护市场秩序

。 行政法律授权行政机关对市场经济主体的竞争活动进行管

理，对破坏公平竞争者予以制裁，以保证市场经济法则的实

现。行政法在维护自由公平竞争中的作用，表现在它将政府

的权力，限于执法者的地位，使其行使一种如球场上的裁判

员的职能。行政法要求行政机关在行使执法裁判权时，必须

依据作为市场竞技规则的公平原则，保证比赛的公正性，防

止“球员”(市场经济主体)用非正当手段作弊取胜。行政法

对政府行政执法裁判地位的限定和规范，在市场公平竞争中

发挥着极为重要的作用，是市场经济法律体系中不可缺少的

裁判规则。(五)确立政府裁判私法关系的职能，弥补司法机

制的不足。 在市场经济条件下，财政权、劳动就业和保障权

等的界定，以及产生界定不明确或侵权后的救济，一般是依

靠私法的事先规定和司法机制的事后保障机制的。但是，由

于现代市场经济的繁杂性，单纯依靠民商法事先的有限规定

和司法机制事后的繁琐程序，已经难以应付人们的需求。在

现代国家中，政府的职能已向界定财产权、规定劳动保险、

裁决民事纠纷方面扩大，行政法遂加强了对这些方面行政权

的规范。(六)规范政府与企业的关系，限制政府直接进行经



营活动。 政府管理与企业经营的关系，类似裁判员与运动员

的关系，裁判员的职能和运动员的职能绝不能混淆，政府的

管理和企业的经营必须分离，即政企必须分开，否则将导致

政府权力的无限性和任意性，导致社会的不公平，破坏市场

竞争中的公平法则。现代行政法的原则与政企不分格格不入

，它严格限制政府介入和经营企业活动，并规定了一系列规

则。(七)确定政府管理公共财政的原则，保证公共财政的合

理利用。 任何国家的政府都负责掌管公共财政，负责筹集资

金、支出费用、控制财政、金融证券市场等。政府这种权力

如果出现疏忽和滥用，势必给市场经济带来波动和麻烦，因

此必须依法严格控制。行政法在规范政府筹集资金的职能，

即规范税收、公债和膨胀通货方面的职能方面；在规范财政

支出、控制财政规模方面，在证券监管上确立了一系列原则

，如财政公开化原则、议会审查原则、公平效率原则等，对

控制政府权力的滥用发挥着重大作用。(八)规范进出口贸易

活动，促进市场经济的开放和国际化。 对涉外经济贸易实施

管制，是现代国家政府经济管理职能的重要方面。行政法确

定了进出口许可证制度、海关制度、税收制度、外汇管理制

度，进出口商品检验制度等，授予有关行政机关相应的管制

权力，并规定了行使这些权力的监督控制原则、程序和措施

，从而有力地发挥了稳定进出口贸易秩序，促进市场经济更

加开放的作用。我国在加入WTO后，制定反倾销，反补贴、

保障措施三个条例，并授权政府建立公平贸易局等机构，保

障国际贸易的正常进行，就是行政法的作用体现。 100Test 下

载频道开通，各类考试题目直接下载。详细请访问

www.100test.com 


