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E7_94_A8_E6_B3_95_E5_c122_483287.htm 国有企业是我国社

会主义经济成分中关系国计民生的最重要的组成部分，国有

企业改革的成败直接关系到我国社会主义市场经济能否健康

发展。党的十四大以来，随着市场经济体制改革的全面展开

，我国的国有企业改革取得了很大的进展，同时也遇到了许

多前所未有的困准。由于长期生存在计划经济体制之下以及

在我国经济成分中的重要地位，国有企业改革今天所面临的

问题要比其他各种类型的企业困难、复杂得多。无论是从历

史上还是从国外来看，解决国有企业所面临的问题和困难都

没有现成的理论和方法可循。因此，对于我国的学者和相关

工作者来说，研究这一问题并提出相关对策不仅是一个挑战

，也是难得的机遇。 近几年来，我们对国有企业改革的认识

正在不断深化，但是，这方面的认识尚有一定的局限性，这

就是就其研究方法而言，主要是采用经济学的视角，而其研

究成果也主要集中在经济学家的论著之中。党的十五大提出

了“依法治国”的基本方略，法律方法已成为人们观察、分

析和解决各种社会问题的又一基本的思维方法和工作方法。

毫无疑问，在当前形势下，国有企业改革不仅涉及到大量的

经济问题，同时也会涉及到诸多的法律问题，有不少的经济

问题本身就是以法律问题的形式出现的。不可否认，经济学

的知识和方法对于研究国有企业改革这样的课题是不可缺少

的，但是，经济学的知识和方法不能代替法学的知识和方法

，两者有着不同的理论背景和适用范围。就国有企业改制这



个课题而言，经济学主要是关注如何使国有企业成为追求利

益最大化的符合市场经济要求的理性主体，如何减少亏损、

扩大盈利等等。而企业产权关系，企业法律形式，企业改制

行为的效力、企业改制过程中的法律关系以及企业改制纠纷

的解决等大量问题就显然是法学的研究领域了。无需讳言，

与我国经济学家的研究成果相比，目前我国的法学家对于上

述这些涉及国有企业改制的重要法律问题的研究还不够系统

和深入。从实践的角度看，我们的改革是一项前无古人的事

业，各地在制度创新上有许多大胆的尝试，对于这种改革精

神应予以充分肯定，但同时我们也应该看到，由于改革的实

践尚缺乏坚实的理论基础和统一的政策法律依据，这就导致

我们不仅在认识上出现了很大的差异，而且在具体做法上五

花八门、各行其是，严重影响了改革的顺利、健康发展。人

民法院在审判实践中也面临很大的困难，审理国有企业改制

相关案件时很难保证适用法律的一致性，影响了司法的统一

。目前，我国正处在深化改革的进程之中，体制改革与创新

要依靠法律来保障，改革的成果也需要及时得到法律的确认

与巩固。为此，法学家和法律工作者们已经或正在作出不懈

的努力，期望将国有企业改革纳入法制的轨道，以法律的方

法分析、研究国有企业改制行为，在此基础上探索建立具有

中国特色的国有企业法律制度。令人欣喜的是，这方面的研

究成果正在如雨后春笋般涌现出来，其中，钱卫清先生这本

关于国有企业改制问题的法律专著就是一部具有代表性的力

作。 钱卫清先生选择了这样一个富有挑战性的课题并不是偶

然的。他曾在我国四级人民法院工作过多年，长期从事民事

经济审判工作，在工作中他注意理论和实践的结合，丰富的



实务经验和较深的理论功底使他能够做到厚积薄发，有条件

涉猎这一研究领域。他曾经参与了最高人民法院关于国有企

业改制法律问题的调查研究，先后赴多个省区进行了大量调

研工作，积累了第一手材料和数据。成为一名律师后，他经

办了大量企业改制中的诉讼与非诉讼法律事务。正是由于作

为法官和律师的不同经历，他分析问题的眼光具有一定的开

放性和深度。此外，他在研究这一课题时所表现出的社会责

任感、理论勇气、求实态度和科学精神，也是值得称道的。 

本书是当今研究国有企业改革法律问题的论著中较具特色的

一部专著。首先，本书的视野比较宽广，几乎涵盖了国有企

业改制过程中大部分有价值的法律问题。第二，本书的理论

探讨比较深入。比如书中对国有企业改制的几种途径、国有

企业改制中的一般法律问题和特殊法律问题、国有企业改制

纠纷诉讼主体的认定等问题的梳理和研究都有相当的理论深

度。第三，本书借鉴和吸取了国内外国有企业改革理论和实

践中的有益成果和经验教训，从法律方法独特的研究视角，

充分运用民商事法学原理和相关法律体系，从观念、制度、

规则层次到方法、逻辑层面，全面剖析企业改制中如何制定

、适用、解释法律规范，不仅为国有企业改制行为法律性质

的界定和法律适用的思路开辟了新的视野，而且为实际工作

者正确理解和运用法律规范国有企业改制行为提供了有益的

参照。第四，本书的结构编排独具匠心。书中在总括性绪论

之后，先对国有企业改制的方法和法律问题进行了从一般到

特殊的探讨，然后面向实践，针对国有企业改制过程中出现

的种种问题提出了司法对策。可以说这种安排既不失完整性

和严谨性，又具有充分的开放性和灵活性，给日后研究的进



一步深入留下了充分的余地。第五，本书在理论与实践相结

合方面也是令人称赞的，尤其是书中最后对司法对策的探讨

，具有较高的实践价值。如果简单地总结本书的特色，那就

是主要运用民商法律的基本原理对国有企业的各种改制行为

、关系、纠纷进行逻辑上的分类与分析，对抽象出来的民商

法律关系中的主体、客体以及内容加以判断，通过对权利义

务的确认来最终理清各种改制行为或相关的行为在法律上的

意义。 综观全书，虽然不可避免地存在一些遗憾，但暇不掩

瑜，仍可谓是一部倾注了作者大量心血与智识的优秀著作。

应作者之邀，写上以上一些话，权且为序，希望并祝愿作者

能在今后的理论研究和法律工作中取得更大的成绩。 编后：

本文系沈院长为北京德恒所钱卫清律师撰写的《国有企业改

制法律方法》一书所作的序，序言对该书给予了高度评价，

称“钱卫清先生的这本关于国有企业改制问题的法律专著就

是一部具有代表性的力作。” 同时，沈德咏副院长借此机会

还向从事法学研究的专家、人士呼吁，特别是希望有更多的

潜心于研究解决国有企业改革中所面临的经济、法律问题的

法学家和法律工作者们，来为建立具有中国特色的国有企业

法律制度而“增砖添瓦”。沈德咏｜最高人民法院副院长
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