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发展，城市面貌的日新月异，特别是北京2008年奥运申办成

功和中国加入世界贸易组织，标志着中国改革开放进入了一

个新的阶段，消防产业正成为朝阳产业，其市场蕴藏着巨大

的潜力。根据建设部的资料显示，2001-2005年中国的总建筑

施工面积为5亿平方米，新建大厦都需要安装符合要求的建筑

防火安全技术体系，该体系包含建筑设置火灾自动报警、自

动喷水系统，内装修的不燃化、耐火设计，防排烟系统等。

如果以每平方米平均使用于消防设备的预算为人民币100-150

元，则全国市场约为人民币500-750亿。除此之外。已落成的

建筑物有大部分都必须更新或加强消防设备的安装，受管制

的公共设施的消防系统必须进行定期维护和保养，这些都意

味着中国的消防市场蕴藏着巨大的商机。 1998年9月1日颁布

实施的《中华人民共和国消防法》（以下简称《消防法》）

是我国消防法制化建设的一个重要的里程碑，此后消防产业

的法制化进程加快，消防产业的法制化建设的不断完善有力

地保证了消防产业市场的健康发展。 一、现状 从目前的市场

来看，消防产业大致分为以下三类：第一类是消防产品的生

产销售，第二类是消防工程专业施工，第三类是消防设施的

维护和保养。本文将对上述三类消防产业所涉及的相关法律

、法规和在市场准入方面的要求作简要分析。（一）消防产

品的生产销售 《消防法》第十九条规定：消防产品的质量必

须符合国家标准或者行业标准；禁止生产、销售或者使用未



经依照产品质量法的规定确定的检验机构检验合格的消防产

品；禁止使用不符合国家标准或者行业标准的配件或者灭火

剂维修消防设施和器材；公安消防机构及其工作人员不得利

用职务为用户指定消防产品的销售单位和品牌。 根据公安部

消防产品行业管理办公室公布的《质量信息目录》，中国的

消防产品现划分为19大类72个品种，相关消防产品划分为8大

类25个品种。消防产品质量的国家标准、行业标准现有197项

，例如：《木质防火门通用技术条件》(GBl410193)、 《水罐

消防车通用技术条件》(GA39．492)等等。同时根据《中华人

民共和国标准化法》关于“保障人体健康，人身、财产安全

的标准”是强制性标准，“强制性标准，必须执行”的规定

，消防产品的标准均为强制性标准。 为了保障消防产品的质

量，根据《中华人民共和国产品质量法》（“产品质量法”

）及国家技术监督局等有关主管部门的规定，不同类别的消

防产品应当遵守不同的管理规则。根据《产品质量法》、《

中华人民共和国质量认证管理条例》，经国家技术监督局批

准， 由中国消防产品质量认证委员会实施产品质量认证的消

防产品有：火灾报警控制器、点型感烟火灾探测器、点型感

温火灾探测器；根据《产品质量法》、《工业产品生产许可

证试行条例》，经国家技术监督局批准，由公安部实施全国

工业产品生产许可证的消防产品有：蛋白泡沫灭火剂、氟蛋

白泡沫灭火剂、手提式干粉灭火器、推车式干粉灭火器、消

防水枪、地上消火检、地下消火栓、钢质防火门、木质防火

门等35种；根据《全国汽车、民用改装车和摩托车生产企业

及产品目录管理暂行规定》，经机械工业部和公安部批准，

实施汽车目录管理的消防产品有：各类消防车；根据《产品



质量法》的有关规定，须经国家消防产品质量监督检验中心

做型式检验合格的方可进人市场的消防产品，包括除上述消

防产品外的其他各类消防产品。 1997年11月公安部颁布《关

于改进和加强消防产品监督管理工作的通知》，该通知第一

条规定，不同类别的消防产品应遵守不同的管理规则，凡已

获得中国消防产品质量认证委员会颁发的产品质量认证证书

，已取得公安部颁发的全国工业产品生产许可证证书，已刊

入机械工业部、公安部当年颁发的全国汽车、改装车、摩托

车生产企业及产品目录，已经国家消防产品质量监督检验中

心型式检验合格的各类国内外消防产品，均应保证其在国内

市场的正常流通；第二条规定，凡符合国内市场流通条件的

产品，由企业申报，省级公安消防机构备案（该条规定自

自2001年11月1日起不再有效）。 2001年9月公安部颁布《关

于取消消防产品备案制度的通知》，该通知规定：自2001

年11月1日起，凡符合准入规则的消防产品，一律通过《中华

人民共和国公安部》政府网站（网址：http:∥www.mps.gov.cn

）中的网页公开发布，各地公安消防机构以及生产、销售和

使用单位可通过上网查询，准确、快速地获得消防产品的质

量信息。 从上述有关规定可以看出，目前消防产品已实行全

国一证通行的管理制度。即生产消防产品的企业只要取得国

家级产品质量认证书、检测报告、许可证等合法手续，其生

产的消防产品就可在全国范围内流通，各级消防机构不再进

行登记、备案和检测。（二）消防工程专业施工 消防工程专

业施工是整体建筑施工的特殊单元，因其专业要求严和技术

含量大而直接关系到整个建筑物体的消防安全，关系到防火

灭火的成败。建筑物防火安全一般分成设计、施工、验收、



使用等4个阶段，建筑设计是建筑物构成的第一步，而建筑安

装是建筑消防设计和国家消防技术标准具体落实实施的关键

步骤。就设计而言，设计单位应按《消防设施专项工程设计

证书》取得相应资质的设计证书，同时还要严格执行国家《

建筑设计防火规范》、《火灾自动报警系统设计规范》、《

自动喷水灭火系统设计规范》等有关规定。以下就目前我国

消防工程专业施工的法律环境简要分析。 根据《消防法》的

规定，按照国家工程建筑消防技术标准需要进行消防设计的

建筑工程，其消防设计图纸及有关资料应报送公安消防机构

审核，经审核合格后，才可进行施工；工程竣工时，必须经

公安消防机构进行消防验收，验收合格后方可投入使用。1、

审核 1997年11月公安部颁布的《建筑工程消防监督审核管理

规定》对建筑工程消防监督审核的过程及内容作了具体规定

。建筑工程消防监督审核的过程一般包括土建设计(包括初步

设计方案及建筑施工图阶段，有时则二合为一)、自动消防系

统设计、建筑内部装修设计和消防验收等阶段，审核的每个

阶段均要求建设单位把相关的消防设计图纸及有关资料报送

当地公安消防机构审核，经审核批准、出具法律文书后，方

可进行施工。2、施工 《中华人民共和国建筑法》第二十六

条规定，承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书

，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程；禁止建筑施

工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者以任何形式

用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以

任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营

业执照，以本企业的名义承揽工程。 2001年11月，建设部颁

布《关于消防设施工程专业承包企业资质管理工作若干问题



的通知》。该通知第一条规定，建筑业企业施工分为总承包

、专业承包、劳务分包三个序列。消防设施工程专业承包企

业资质是专业承包序列中的一个类别。获得消防设施工程专

业承包资质的企业，可以承接施工总承包企业分包的或者建

设单位依法发包的消防设施工程；第九条规定，现有消防设

施工程施工企业应当按照《消防设施工程专业承包企业资质

等级标准》，直接申报相应消防设施工程专业承包资质，重

新定级就位。 根据《消防设施工程专业承包企业资质等级标

准》，消防设施工程专业承包企业资质分一级、二级和三级

三个等级标准。所有资质企业必须具有火灾自动报警系统检

测设备、自动喷水灭火系统喷头安装专用工具、消火栓和防

烟排烟系统检查测试设备和质量检验设备和一定数量的技术

人员和管理人员。一级企业要具有企业近5年承担过2项以上

建筑面积4万平方米以上火灾自动报警系统和固定灭火系统工

程施工、注册资本金500万元以上、净资产600万元以上和近3

年最高年工程结算收入2500万元以上等条件；二级企业要具

有企业近5年承担过2项以上建筑面积2万平方米以上、注册资

本金300万元以上、净资产400万元以上和近3年最高年工程结

算收入1500万元以上等条件；三级企业要具有企业近5年承担

过2项以上建筑面积1万平方米以上火灾自动报警系统和固定

灭火系统工程施工、注册资本金100万元以上、净资产150万

元以上和近3年最高年工程结算收入500万元以上等条件。可

承担建筑高度24米及以下、建筑面积2万5千平米及以下的房

屋建筑等消防工程的施工。完成超过5000平米的消防工程。

各资质企业承包工程范围如下：一级企业：可承担各类消防

设施工程施工；二级企业：可承担建筑高度100米及以下、建



筑面积5万平方米及以下房屋建筑、易燃、可燃液体和可燃气

体生产、储存装置等的消防设施工程施工；三级企业：可承

担建筑高度24米及以下、建筑面积2.5万平方米及以下的房屋

建筑消防设施工程施工。 从以上规定可以看出，我国对消防

工程专业施工的管理是非常严格的，任何一个企业要从事消

防工程专业施工必须取得相应的消防设施工程专业承包资质

，并按核定的范围进行施工。需要注意的是，根据《关于设

立外商投资建筑业企业的若干规定》第二条的规定，暂不允

许设立外商独资建筑业企业，因此对境外投资者而言，现阶

段如欲从事消防工程专业施工，只能设立中外合资或中外合

作企业，而不能设立外商独资企业。 那么，如何才能取得消

防设施工程专业承包一级企业资质呢？根据《建设业企业资

质管理规定》第十二条的规定，新设立的建筑业企业，其资

质等级按照最低等级核定，并设一年的暂定期；由于企业改

制，或者企业分立、合并后组建设立的建筑业企业，其资质

等级根据实际达到的资质条件按照本规定的审批程序核定；

第二十六条规定，建筑业企业连续三年年检合格，方可申请

晋升上一个资质等级。从上述规定可以看出，对于投资者而

言，如果新建一个从事消防工程专业施工的企业，该企业要

取得一级资质，至少要经过7年的时间，这对市场的占领是非

常不利的。笔者认为，目前投资者投资于从事消防工程施工

的企业的最佳途径是投资于已具有一级资质或即将取得一级

资质的消防企业，投资者通过股权转让、收购和合并等形式

对现有消防企业进行改制重组，以达到尽快占领市场之目的

。 需要注意的是，2001年11月公安部颁布了《关于消防设施

工程专业承包企业资质管理工作若干问题的通知》，该通知



要求现有消防设施工程施工企业应当按照《消防设施工程专

业承包企业资质等级标准》，直接申报相应消防设施工程专

业承包企业资质，重新定级就位；接此通知后，各地公安消

防机构不再核发新的消防设施安装调试许可证、资质证。原

由公安消防机构核发的消防设施安装调试许可证、资质证从

资质就位工作结束之日起，一律废止。另外，建设部办公厅

于2001年5月颁布了《关于建筑业企业资质就位的意见》，该

意见要求凡在中华人民共和国境内从事土木工程、建筑工程

、线路管道设备安装工程、装修工程等新建、扩建、改建活

动的建筑业企业，均应按照新的资质标准就位；全国建筑业

企业的资质就位工作定于２００１年７月１日开始至２００

２年６月３０日结束；２００２年７月１日前，没有取得建

筑业企业新资质证书的，可以继续使用旧资质证书，２００

２年７月１日后旧的资质证书停止使用并作废。从上述规定

可以看出，现有从事消防工程专业施工的企业，应注意该按

新规定的要求取得新的消防设施工程专业承包企业资质证书

。（三）消防设施的维护和保养 建筑工程经公安消防机构验

收合格投入使用后，搞好建筑消防设施的维护管理，是确保

消防系统长期保持正常运行状态，持久有效地发挥其防止和

减少建筑火灾作用的保证。工程交付使用后，建筑的管理、

使用单位要负责消防设施的日常维护保养，保证系统的正常

运行。 根据《建筑工程消防监督审核管理规定》第十一条的

规定，建筑消防设施的设计、安装调试、检测和维修保养必

须选用已经取得省级以上公安消防监督机构审查许可的单位

。第二十一条规定，省级以上公安消防监督机构对承担建筑

消防设施设计、安装调试、检测和维修保养等服务企业、机



构实行消防专业资格定期审查，每两年进行一次，合格后，

核发许可证；不合格的，不发或者撤销许可证，并定期向社

会公告。 根据上述规定，企业欲从事消防设施维护及清洗业

务，必须在取得消防设施所在地省级以上公安消防监督机构

核发的许可证后，才能对消防设施进行维护和保养。二、存

在的问题 尽管我国的消防法制体系已经建立，并且在不断得

到完善，笔者认为以下问题还有待完善：（一）进出口消防

产品的监督管理尚无明确的法定依据。（二）消防技术标准

只许采用国家标准或行业标准，并未规定采用国际标准。（

三）地方法规五花八门、参差不齐，地方保护和权力膨胀等

不良现象依然存在。各地方制定的法规中，有对外地企业重

复审批发证的，有对消防产品重复检验登记的，也有扩大监

督范围和增加处罚行为种类的。（四）消防执法程序复杂，

事难办是消防监督工作的先天顽症。比如建筑工程监督审核

，许多发达国家的审核与验收都是服务企业的责任，而我国

法律规定只有公安消防机构才能行使这些职权，设计出图后

，消防机构依据规范进行审核，需要10日至30日，若审核不

同意，则需要修改、补充设计，重新申报，重新审核，更需

要加以时日，甚至等审核通过已经事过境迁。而对消防产品

的监督则更为复杂，需要经过生产许可、产品检验、质量认

证、销售许可、登记备案、验收检验、使用许可等一系列繁

杂手续。这种集管理权和监督权于一体的执法手段，造成责

权不一，办事困难，也更容易滋生渎职行为。（五）部分规

章有待完善。比如不允许设立外商独资建筑业企业的规定，

根据《中华人民共和国外资企业法实施细则》第四条的规定

，禁止或者限制设立外资企业的行业，按照国家指导外商投



资方向的规定及外商投资产业指导目录执行。而根据《指导

外商投资方向暂行规定》的规定，除法律和行政法规另有规

定外，《外商投资产业指导目录》是指导审批外商投资项目

和外商投资企业适用有关政策的依据。但《外商投资产业指

导目录》对建筑业企业并没有限制性规定，1995年建设部和

对外经贸部颁布的《关于设立外商投资建筑业企业的若干规

定》不允许设立外商独资建筑业企业显然法律效力不足。 中

国已于2001年11月正式加入了世界贸易组织，而世界贸易组

织是一个以制订和执行一整套强制性的规则为基础的政府间

国际组织，因而我国的消防法制体系必将得到完善，以适用

入世的需要。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载

。详细请访问 www.100test.com 


