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算过程中，由始至终离不开破产财产，它既是破产宣告后继

续进行破产程序的基础又是破产债权人得以通过破产程序接

受清偿的物质保证，同时还是破产企业职工得以妥善安置的

一种途径。因此对破产财产的定位及分配直接关系到破产程

序能否继续进行，更重要的是关系到杜会稳定和债权人的合

法权利能否得到更大限度的保护。所以破产财产及其分配贯

穿于破产程序始终，依法分配破产财产在破产清算过程中起

着极其重要作用。 目前，世界各国对破产财产的规定也有很

大差异，主要来源于两种不同的立法原则和学说：固定主义

和膨胀主义。固定主义认为：破产财产以破产人在破产宣告

时所有的全部财产为限，不包括破产人在破产宣告后所取得

的财产。在破产立法上采取固定主义的有德国、日本、美国

、韩国等，如德国破产法第1条规定：破产财产以破产人在破

产宣告时所有的，且可以被强制执行的财产为限，而膨胀主

义则与其完全不同；破产财产由破产人在破产宣告时所有的

财产，以及破产宣告后至破产程序终结前所取得的财产构成

。采用此种学说立法的有法国、英国、瑞士、印度、泰国等

多数国家，如英国破产法第38条规定：可供债权人分配已破

产人财产，包括破产人在破产程序开始所有或者取得的财产

，以及破产人在破产程序终结前取得或者接受他人移转的一

切财产。我国台湾地区破产法第82条也适用此学说。我国现

行的破产法也依据膨胀主义并在此基础上予以完善和拓展。



如我国《企业破产法(试行)》第28条规定：“破产财产由下

列财产构成：（1）宣告破产时破产企业经营管理的全部财产

；(2)破产企业在破产宣告后至破产程序终结前所取得的财产

；(3)应当由破产企业行使的其它财产权利。已作为担保物的

财产不属于破产财产，担保物的价款超过其所担保的债务数

额的，超过部分属于破产财产”我国破产立法之所以这样规

定其原因是：1、增加破产财产数额，使破产债权人得到更充

分的清偿。2、防止破产人新取得财产的无益浪费。3、我国

破产法仅适用于企业法人，在破产程序终结后，破产企业即

告消灭没有清偿的债务也不再清偿。其意义是：防止破产企

业的破产财产的流失，调动清算人员的积极性在清算过程中

挖掘破产企业遗漏财产，追回破产企业应得的台法权益，使

其更大限度地保护债权人的合法权益。因此，破产清算的实

践工作中只有准确划分出破产财产才能正确予以分配。 操作

中破产财产的分配（这里以国有企业破产为例)，除《破产法

》第37条规定的清偿顺序外，对计划内破产企业破产财产的

分配国务院及国家有关部门还出台了些相应政策。首先，该

条明文规定破产费用优于其它受偿顺序。实践中清算组即破

产财产的管理人接管破产企业后，将面临着破产企业债权、

债务的清理，设备的维护，财产的管理、变卖直至最终达到

依法公平地将破产财产分配下去，以上方方面面的诸多项工

作都离不开破产清算费用。我国《企业破产法(试行)》第34

条规定：下列破产费用应当从破产财产中优先拨付；(一)破

产财产的管理、变卖和分配所需要的费用，包括聘任工作人

员的费用；(二)破产案件的诉讼费用；(三)为债权人的共同利

益而在破产程序中支付的其他费用。破产财产不足以支付破



产费用的，人民法院应当宣告破产程序终结。足以肯定了破

产费用的优先地位。但当出现破产企业只有抵押财产而无其

他财产或只有抵押财产有变现可能的情况下，破产费用能否

从抵押财产中优先变现支付的问题时，也就是破产费用与抵

押财产谁先谁后的问题在目前我国现有的有关破产方面的法

律、法规尚无明文规定。严格说按照我国现有的《企业破产

法(试行)》第28条之规定己作为担保物的财产不属于破产财

产。那么破产费用是不能从中变价支付。这样就会造成清算

工作无法进行。清算的前期程序无法开展，抵押权是否有效

也无法认定。而在实际的破产清算工作中依照我国《担保法

》及有关法律、法规对抵押效力的确认有相当大部分可能被

确认无效。这样其抵押无效部分便可纳入破产财产，在清算

费用不足的情况下可以变现用于支付清算费用，所以该条法

律规定还不尽完善；还有抵押物一经拍卖超出其抵押债权额

时，超出部分也应纳入破产财产由消算组依法支付清算费用

。所以此处所规定的破产费用应当从破产财产中支付是豁然

性的，汉有绝对禁止不可以从抵押财产中支村，故笔者认为

对法院宣告进入破产程序的破产企业如只有形式上的抵押财

产而确实无其它财产或其它财产根本无变现可能的前提下，

清算组应本着对债权人、破产企业负责任的态度，可以从抵

押财产中拨付前期工作所需的清算费用，但对清算费的使用

要严格掌握好尺度，本着顺利推进清算程序的原则节省清算

费用的支出，同时要认真编制破产费用支付计划、范围并列

出明细表及需从抵押财产中变现的原因、幅度一并上报法院

。为此建议破产立法中应明确规定破产费用不足时可以从抵

押财产中变现同时应制定可变现的条件、范围、及幅度。以



保证清算工作得以顺利进行。 其次，我国《企业破产法(试

行)》第4条规定国家通过各种途径妥善安排破产企业职工从

新就业，并保障他们从新就业前的基本生活需要，具体办法

由国务院另行规定。就此国务院颁发59号文件规定：企业破

产应首先安置破产企业职工以保持社会稳定。其文件第2条规

定了企业破产时，企业依法取得的土地使用权，应当以拍卖

或者招标方式为主依法转让所得首先用于破产企业职工的安

置。国家经贸委、中国人民银行关于试行国有企业兼并破产

中若干问题的通知第5条规定在实施企业破产中，首先要妥善

安置破产企业职工，保持社会稳定，企业以土地使用权作为

抵押物的其转让所得首先用于破产企业职工的安置。对剩余

部分抵押权人享有优先受偿的权利。处置土地使用权所得不

足以按置职工的，不足部分依次从处置无抵押财产，其他抵

押财产所得中拨付。抵押权人未优先受偿部分，参加一般债

权人的清偿分配。因此笔者认为无论是破产法及其相关的补

充文件原则上都充分体现了我国社会主义国家的优越性。企

业破产一定要保障下岗后职工的生存条件。因此破产企业职

工的安置也优于抵押权。 再次，我国《企业破产法(试行)》

第28条规定：已作为担保物的财产不属于破产财产，故不能

参加一般债权人的分配。但是从目前的有关法律、法规及政

策的规定使破产抵押财产的地位受到冲击，根据《担保法》

和《破产法》等法律的规定，抵押财产在偿还抵押权人之前

应当经过拍卖启，抵押财产超出了抵押权人的债权额，其超

出部分纳入破产财产参加一般债权人的分配。而不足于抵押

债权额是，不足部分按一般债权人的次序受偿。虽然抵押权

人一被确认抵押有效便可就抵押物优先受偿，但在实践中列



在第二顺序受偿的税务机关往往认为自己是代表国家行使职

权，在受偿顺序上应优于银行等抵押权人，而现行的法律、

法规也没有明确解释，因此在破产清算过程中税务部门往往

以行使国家税收职能的形象出现认为应优于抵押权人，甚至

在清算组办理完税手续时遇到一系列扯皮现象，少则几个月

多则几年，由于税务部门的抵触而不出具宪税证明致使破产

企业迟延了工商执照的注销，影响了破产案件的审结。故此

建议最高人民法院和国家税务局联合发出通知，针对办理破

产企业完税手续予以明文规定。 此外，按照我国《破产法》

第37条规定的清偿顺序，在实践中往往将第一顺序的请求权

与职工安置费用合二为一，这样有可能会侵犯抵押权人就抵

押物优先受偿的权利，因此要求清算组人员在制定分配方案

时严谨执法，同时我国的企业破产，保障妥善安置职工保持

杜会稳定是首要问题，在破产条件下，维护劳动者的生计及

其应当享有的社会福利是国家政府义不容辞的责任，随着国

家文明和社会进步的需要、建议此顺序请求权也应与安置费

用一并纳入立法，使破产企业职工真正体会列我们社会主义

优越性。 由此可见，上述诸多破产财产分配现象，严重阻碍

了破产清算工作的顺利进行，从破产立法上应急需调整，针

对破产清算费用的支付，破产企业职工的安置，抵押权人的

受偿，国家税务的清偿等问题在今后的立法中应予以明文规

定，使清算组在破产清算工作中，在制定分配方案分割破产

财产时能够充分依据法律，在分配顺序上做到无懈可击，以

保障圆满地完成每一个破产案件的清算工作，切实推动我国

的破产立法走向完善。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


