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改革步伐的加快和力度的加大，国有企业改制成了我国建立

社会主义市场经济体制的一个关键环节和重要课题。由于长

期以来计划经济体制造成的痼疾，国有企业改革的难度和复

杂性非常之大。正是如此，很多学者、实际工作者都在孜孜

不倦地思考中国的国有企业改革之路。 在这样的背景下，有

关国有企业改革的研究成果如雨后春笋般层出不穷，其中许

多文章和论著都具有很高的学术价值。但是，我们也发现，

目前国内对这个问题的研究大多集中在经济学界，主要采用

经济学的范畴和研究方法，法学界对这个论题的研究却还不

够系统、深入。不可否认，经济学的理论和方法对于研究国

有企业改制问题十分重要并卓有成效，但，经济学不能代替

法学，法学的视角同样是不可或缺的，两个学科有着不同的

适用背景和研究范围，解决不同的问题。比如，经济学主要

关注怎样能使国有企业成为市场经济中追求利益最大化的理

性主体，怎样在宏观、中观和微观层面上使我国的国有企业

充满活力，扩大赢利，减少亏损等等。而企业产权关系，企

业法律形式，企业改制行为效力，企业改制过程中法律关系

的产生、消灭和变更以及纠纷的解决等很多问题就属于法学

探讨的范围了，必须以法学知识加以分析和研究。同时，对

于我国这样一个处于激烈变革过程中的发展中国家而言，大

量的立法是不可避免的，改革的过程及其成果都需要以法律

的形式加以保障、确认和巩固；另外，在改革过程中还出现



了大量新的概念、范畴、制度形式等，不可避免的存在很多

不规范的情况，这些都要求法学家和法律工作者从法律的角

度和要求出发、运用最基本的法律语言以及方法对国有企业

改制过程中大量零乱芜杂的问题进行整理、分析和判断，并

进而为司法实践提出对策。这也正是本书在理论运用上的考

虑以及希望达到的社会效果。 从法律工作实践的角度来看，

近几年来国有企业改制的幅度不断加大，采用了很多新的形

式和方法进行制度创新，尽管其中很多都被以立法的形式加

以确认，但是相对于法律本身所具有的滞后性来说，显然，

现实与法律之间的张力是巨大的。笔者曾多年从事民事和经

济审判工作，接触了大量与国有企业改制有关的案件；在最

高人民法院工作期间，曾经参与关于国有企业改制法律问题

的调查研究工作，先后赴山东、江苏、福建等省的一些试点

地区进行了大量的调研工作，并与当地改制企业及其主管部

门、当地法院审理改制案件的法官进行了详细的座谈和交流

。我发现，国有企业改制的方法、模式可谓五花八门，甚至

十分混乱，不同地区各行其是，没有统一的依据可言，不仅

影响了改制的成效，也造成了很多纠纷，并给审判实践带来

的不小的困难，损害了法律适用的稳定性和普遍性。基于这

种状况，我希望能写出这样一本书，即主要运用民商法律的

基本原理对各种改制行为、关系、纠纷进行逻辑上的归类与

分析，对抽象出来的民商法律关系中的主体、客体以及内容

加以判断，通过对权利义务关系的确认来最终理清各种改制

或与改制相关的行为在法律上的意义与效果。总之，如果谈

到本书希望并且可能带来的贡献，那就是以法律机制的框架

分析国有企业改制行为，同时为司法实践提供理论依据，对



法官和律师都能有所启示，特别是对审判实践的科学、统一

与规范带来促进作用。 在内容上，本书在绪论中首先探讨了

我国国有企业改制的相关历史背景，介绍从改革开放以来我

国国有企业改革经历的四个阶段；接着，从法律分析和产权

分析两个角度明确了一些相关的、可能引起争议的概念；然

后对公有制问题和股权性质问题的众多观点进行了评价与论

述；最后阐明了国有企业改制的重要意义。从第二章到第五

章，我归纳性地研究了国有企业改制中有重要意义的四类方

法，并做了深入详尽的论述。首先研究了国有企业改制为有

限责任公司和股份有限公司以及中小型国有企业进行股份合

作制改造的方法和相关问题；接着是第二类，即国有企业的

兼并、承包、租赁及托管；第三类国有企业产权转让；第四

类国有企业的资产剥离。在第六章到第八章，我先就国有企

业改制中的一般法律问题进行了研究，主要针对国有企业改

制的法律依据以及涉及的民事和行政法律关系，而后对两个

比较突出的特殊法律问题国有资产评估和债务处理问题进行

了研究，不是泛泛而谈，而是具有相当的针对性和时代特色

。书的最后，我阐述了国有企业改制中的司法对策问题，就

是在前面理论分析的基础上对法官和律师在实践中经常遇到

并且认识差异比较大的两个突出的司法问题加以分析并提出

解决的办法。首先说明研究司法对策的意义，然后非常详细

的就国有改制过程中十类纠纷诉讼主体的认定进行了探讨，

最后论述了国有企业改制中的规则冲突与处理问题。 在安排

本书的结构方面，我尝试演绎与归纳相结合的方式，如书中

国有企业的改制方法和国有企业改制的法律问题，都是沿着

从一般到特殊的理路一步步深入下去的。因为必须先明确论



述相关的法理，然后才能就典型的、分门别类的问题加以分

析。同时，针对那些具体的改制方法或法律问题而言，又是

归纳的方式，因为这些都是来自于实践的经验，而随着实践

的发展，还会不断有新的方法、制度或是问题出现，不可能

在这样一本书中穷尽，因此我既希望本书能有清晰的逻辑结

构，又同时尽可能保持本书内容上开放性，便于以后进一步

深入的研究。 当然，由于我自身理论与实践功底的局限，本

书不可避免的存在一些错误或是引起争议之处，但，真理愈

辩愈明，所以真诚欢迎专家学者、法律工作者以及广大读者

能对本书提出宝贵的意见。钱卫清律师已加入中国律师网“

千元上网工程”，欲知详情请点击钱卫清律师千元网页中国

律师网“千元上网工程”主题站点，请点

击http://1000.chineselawyer.com.cn 100Test 下载频道开通，各类
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