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犯罪和刑事司法委员会第十一届会议于2002年4月16日至25日

在奥地利维也纳举行，共有36个成员国、66个观察员国和几

十个有关政府间和国际组织派代表与会。本文作者作为最高

人民检察院的代表随中国代表团出席了这次会议。本届会议

围绕关于改革刑事司法制度：实现效能和公正的主题、开展

国际合作打击跨国犯罪、加强打击恐怖主义方面的国际合作

、恢复性司法的基本原则等议题进行了讨论。会议经过磋商

采用协商一致的方式通过了十三项决议草案。其中《关于在

刑事事项中采用恢复性司法方案的基本原则》受到了与会者

的广泛关注并进行了认真的讨论，这项决议草案最先由加拿

大提出，后有奥地利、比利时、荷兰、秘鲁等10个国家加入

提案国的行列。最后形成的这项决议草案对世界各国处理类

似问题均有借鉴意义。本文作者在此将其主要内容作一简要

介绍。以飨读者。?お??ァ豆赜谠谛淌率孪钪胁捎没指葱运痉

ǚ桨傅幕?本原则》的决议草案的提出不是偶然的。早在1999

年7月28日，联合国就作出了题为“制定和实施刑事司法调解

和恢复性司法措施”的第1999／26号决议。2000年7月27日，

联合国作出了题为“关于在刑事事项中采用恢复性方案的基

本原则”的第2000／14号决议。2000年4月10日至17日在维也

纳举行的第十届联合国预防犯罪和罪犯待遇大会期间，在题

为“罪犯与受害人：司法过程中的责任与公正问题”议程项

目下就恢复性司法进行了讨论。2001年10月29日至11月1日，



恢复性司法专家组在加拿大渥太华就恢复性司法问题进行了

专题研究并提出了决议草案的初稿。《关于在刑事事项中采

用恢复性司法方案的基本原则》由序言和执行条款两部分组

成。序言部分主要强调恢复性司法的意义：1、它通过使受害

人、罪犯和社区复原而尊重每个人的尊严与平等，建立理解

并促进社会和谐；2、它是对付不断发展变化的犯罪的一种对

策；3、它为受害人提供了获得补偿、增强安全感和寻求将事

情了结的机会，使罪犯能够深刻认识其行为的原因和影响并

切实承担责任，同时使社区能够理解犯罪的根本原因，促进

社区福利并预防犯罪；4、它可以促使采取适应现有的刑事司

法制度并与这些制度相互补充的一系列措施；5、它并不妨碍

国家起诉被指控罪犯的权力。?ブ葱刑蹩钣墒跤锏氖褂谩⒒指

葱运痉ǚ桨傅氖褂谩⒒指葱运痉ǚ桨傅脑俗鳌⒒指葱运痉ǚ

桨傅募绦?发展、但书等五部分组成。对于这些内容，我们可

以从以下几方面来理解：?ァ?一、恢复性司法方案的概念和

特征。?ゾ鲆椴莅附?恢复性司法方案定义为：它是指采用恢

复性程序并寻求实现恢复性结果的任何方案。恢复性程序是

指通常在调解人帮助下，受害人和罪犯及酌情包括受犯罪影

响的任何其他个人或社区成员共同积极参与解决由犯罪造成

的问题的程序。恢复性程序包括调解、调和、会商和共同确

定责任。恢复性结果是指由于恢复性程序而达成的协议。恢

复性结果可能包括旨在满足当事方的个别和共同需要及履行

其责任并实现受害人和罪犯重新融入社会的补偿、归还、社

区服务等对策和方案。简单说，恢复性司法方案是指在调解

人的主持下，坚持罪犯对其行为负责的同时，通过直接受犯

罪影响的各方被害人、罪犯和社区成员有机会确定和解决其



在犯罪后的需要以及寻求一种提供愈合、补偿和重新融入社

会并防止今后损害的解决办法，是恢复正常的社会关系和社

会秩序的有效方案。?セ指葱运痉ǚ桨傅奶卣鳎??サ谝弧⒋又

魈謇纯矗?具有广泛参加性。恢复性司法方案的参与主体是调

解人和“当事方”。调解人即公平和公正地促进当事方参与

恢复性程序的人；当事方即受害人、罪犯和受到犯罪影响可

能参与恢复性程序的其他个人或社区成员。这里的调解人并

不是法院的法官，而是其他能公平、公正促进恢复性程序进

行的人。从这种意义上说，恢复性司法方案同我国的人民调

解有相似之处。?サ诙?、从采用方式来看，是通过调解、调

和、会商和共同确定责任的方式来进行的。在调解人的帮助(

主持)下，受害人、受到犯罪影响的人同罪犯相互调解`调和、

会商并共同确定责任。这里对采用的方法进行了列举，目的

是尽可能与成员国所能接受的方式相符合。其实在我国这四

种方式用“调解”就能概括了。但有一点要明确，恢复性程

序是要确定责任的，不是简单地和稀泥。?サ谌?、从追求的

结果来看，“旨在满足当事方的需要，实现被害人和罪犯重

新融入社会的补偿、归还、社区服务等”。根本目的在于消

除仇恨，化解矛盾，使当事方都能够不因犯罪和被害而影响

融入社会重新生活和工作。?セ指葱运痉ǚ桨盖康鞯氖腔指春

驼?合因犯罪和被害造成的社会关系的破坏，恢复原有的和谐

的社会关系和秩序。?ァ?二、恢复性司法方案适用的范围。?

セ指葱运痉ǚ桨甘视玫姆段П冉瞎惴海?主要体现在以下几方

面：?サ谝弧⒋邮视玫慕锥卫纯矗?“在不违反本国法律的情

况下，恢复性司法方案可在刑事司法的任何阶段使用。”这

与我国的自诉案件的调解限于审判阶段要求不同，当然，它



冠以“不违反本国法律的情况下”，目的是使此方案不会因

各国司法制度不同遭到拒绝。?サ诙?、从适用的对象来看，

恢复性司法方案没有提出何种罪行不能适用，没有法定刑的

限制。磋商中，科威特代表曾提出，恢复性司法方案适用所

有的犯罪不妥。加拿大代表则认为，恢复性司法方案没有提

出适用重罪还是轻罪，就是为了让各成员国根据本国情况自

己决定。由于决议草案将这一难题交给成员国来解决，法国

代表感慨地说，“恢复性司法方案是很复杂的、富有挑战性

的。?ナ率瞪希?让成员国根据本国法律来确定，更有利于成

员国接受这项方案。?ァ?三、恢复性司法方案适用的原则。?

サ谝弧⒆栽傅脑?则。恢复性司法方案要求受害人和罪犯在自

由和自愿同意的情况下，才可适用。“不应以不公平的手段

强迫或诱使受害人或罪犯参加恢复性程序或接受恢复性结果

。”如果任何一方不同意采用恢复性司法方案，都不能启动

这种方案。自愿原则还表现在受害人和罪犯在恢复性程序期

间可以随时撤出已经同意并参与的恢复性程序活动。为了保

证自愿原则的全面贯彻，“如果当事方之间没有达成协议，

在以后的刑事司法程序中，不得将未达成协议本身加以利用

。”即使达成协议后反悔，也不能以未执行协议为由在以后

的刑事司法程序中作为加重处罚的理由。?サ诙?、对案件事

实达成一致意见的原则。充足的犯罪证据是恢复性司法方案

运用的基础。“只有在有充足证据指控罪犯的情况下，才可

以使用恢复性程序。”不仅如此，“受害人和罪犯通常应就

案件所涉基本事实达成一致意见作为参与恢复性程序的基础

。”为了有利于调解、和解、会商和共同确定责任活动的顺

利进行，即使恢复性程序因当事方难以达成协议而进行不下



去，要通过诉讼解决，也“不应在随后的法律诉讼中将罪犯

的参与用作认罪的证据。”?サ谌?、保密的原则。“对恢复

性程序期间非公开进行的讨论应予保密且事后不得对外透露

，但当事方同意或本国法律要求的除外。”对恢复性程序保

密是促进调解、和解、更好地会商、确定责任的有效措施之

一。保密原则的确立可以使当事方之间畅所欲言，促进沟通

，相互谅解，达成协议。?サ谒摹⑺痉ㄈ啡虾退痉ㄗ钪战饩

鲈?则。“恢复性司法方案产生的协议结果应适当受到司法监

督并纳入司法裁决或判决。这种情况发生时，其结果应享有

与任何其他司法裁决或判决相同的地位，且不得就相同事实

进行起诉。”通过恢复性程序获得的恢复性结果一般应得到

司法确认，一经司法裁决或判决确认，其结果与裁决或判决

具有相同的地位。能够引起一事不再理的法律后果。?セ指葱

运痉ǚ桨覆⒉皇峭蚰艿模?如果当事方不同意或虽经恢复性程

序但没有达成恢复性结果，或者虽达成恢复性结果，但在司

法裁决或判决确认前反悔，所达成的协议没有执行，则还要

再通过恢复性程序或按本国法律要求交由刑事司法程序处理

，最终的解决或者说保底的办法是司法程序，但并不是唯一

的办法。?ァ?四、恢复性司法方案的借鉴意义。?サ谝弧⒒指

葱运痉ǚ桨竿?我国的人民调解制度有相似之处，在化解矛盾

、恢复因违法行为造成的社会关系的破坏的司法理念方面是

共同的。因此有相互补充、相互借鉴的基础。恢复性司法方

案将犯罪案件作为调解、和解、会商的对象，要比我们思想

解放，因为我们的人民调解制度仅限于一般违法问题，涉及

犯罪的调解也只限于自诉案件。正因为如此，我们有借鉴恢

复性司法方案的必要，将调解案件的范围进一步扩大，在消



除犯罪造成被害人损失的同时，整合被破坏的社会关系，消

除仇恨和敌视，有利于违法犯罪的人重新融入社会，被害人

的利益得到应有的保护，恢复原有的和谐的社会关系，促进

社会的长治久安。?サ诙?、调解人与法官可以不是同一个人

。我们的人民调解制度中的人民调解员不是法官，而是人民

调解组织的成员。法官调解的案件是自诉案件，法官不是人

民调解意义上的调解员。从这种意义上说，调解人与法官可

以分离。从恢复性司法方案与刑事司法活动相分离的角度讲

，法官是不应当主持调解的，这样可以使当事方之间达成的

协议不会受法官的影响，法官只是消极地确认恢复性程序所

达成的恢复性结果，法官也不会因为自己调解不成而对当事

方中的任何一方有想法而作出有失公允的判决。尽管高素质

的法官会避免这种情况发生，但用制度约束要比人自我约束

有效得多、规范得多。?サ谌?、恢复性司法方案的灵活性。

恢复性司法方案可以结束当事方之间的纷争，当事方还可以

反悔而不执行已经达成的协议，而再进行恢复性程序达到恢

复性结果或者进入司法程序，通过司法程序解决纷争。这种

非讼程序的灵活转换，实际上给当事方一个充分选择的机会

，体现了意识自治和对个人处分权的尊重。?サ谒摹⒔?立严

格的调解人资格的确认制度、对调解人实行经常性地培训和

工作情况评估制度。这是确保恢复性司法方案有效运转的必

要条件。高质量的恢复性司法方案需要高素质调解人的主持

运作。要有高素质的调解人，严格选拔、认真培训、加强工

作情况的检查评估是必不可少的措施。这一点值得我们借鉴
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