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坛(2001.12.912.10)论文选登〗没有民主的社会是黑暗的，没有

法治的社会是专制的，没有律师的社会是悲哀的。站在世纪

的转折点上，我们更应该回顾历史，去体会新中国律师道路

的艰辛和法治历程的坎坷。律师，据考起源于古罗马时期，

那时的律师被称为辩护士（Advocatus），经过近代资本主义

国家几百年的发展完善，律师制度在大多数西方国家已经相

当成熟。在相当长的王权专制统治下，我国的律师制度根本

就没有生长的土壤，直到清末，律师制度才从西方渐入。新

中国成立后，我国建立了新的律师制度，不幸的是，在错误

思想的引导下，刚刚萌芽的新中国律师制度又半途夭折。然

而，人们渴望自由，追求民主法治的斗志却是不会泯灭的。

浩劫之后，我国律师制度重新恢复。1979年，党中央决定恢

复重建律师制度。1980年8月26日，《中华人民共和国律师暂

行条例》颁布。1986年7月，中华全国律师协会成立，同年8

月，司法部举行了第一次全国律师资格考试。1988年初，深

圳市3名青年律师创办了全国第一家个体律师事务所，同年5

月，保定市创办了全国第一家合作制律师事务所。1996年5

月15日，《中华人民共和国律师法》颁布。全国九届人大二

次会议召开，更把“依法治国，建设社会主义法治国家”写

进了宪法，中国的律师制度又迎来了发展的第二个春天。律

师制度恢复二十年来的成就是令世人瞩目的，可是，就在其

高速发展的过程中却存在许多不容忽视的问题。不解决这些



问题，我国的律师制度难以有更大的发展。首先说外部问题

，即律师的执业环境问题。在律师制度发展完备的西方国家

，律师作为特殊的职业群体，其享有的权利是相当广泛的。

我国的《律师法》尽管也对律师的权利作了明文规定，但其

规定缺乏完备性和周延性。即使是许多明文规定的权利，也

往往受到社会条件的制约，得不到实现。如律师作为诉讼代

理人或辩护人出庭，首要的条件就是要熟悉案情，了解当事

人的有关情况，但是律师的阅卷权的实现却受到诸多限制，

有的法院甚至规定律师阅卷要交“阅卷费”。律师权利受限

制的另一表现就是律师会见当事人往往受到许多人为的限制

，如被限制会见时间、会见次数等，有的看守所甚至在会见

室安装录音设备、监视设备。再次，在收集证据方面，律师

与公检法部门相比是很不平等的，我国《刑事诉讼法》规定

了知情者有作证的义务，但是律师收集证据须“经有关单位

和个人同意"，显然对于律师更好地维护被告人的合法权益有

所不利。最让人痛心的是，律师精心准备的辩护意见或代理

意见得不到重视。法庭上，你说你的，我判我的，甚至有的

法官在审判之前就已经把判决书制作好了。如此的执业环境

，律师怎能保护当事人的合法权益？法治社会的正义又何在

呢？外部环境的另外一个突出问题即律师自身权利难以保障

。近年来，律师办案遭受打击报复的案件时有发生。特别是

行政官司，律师办案时遇到外部压力就更大，律师也是人，

也要生活在社会这个大环境中，要住房用电，子女要上学，

有关机关动辄借这个问题相威胁，使律师办案承受巨大的心

理压力，放不开手脚。如果遇到“权贵人物”、地霸势力的

官司，律师就要冒更大的风险。律师业的发展不仅依赖于外



部的社会环境，更受制于律师自身素质的提高。目前，我国

十多万从业律师的素质参差不齐。律师的素质问题已成为制

约律师业发展的重大障碍。在西方国家，律师从业条件相当

严格，除了具备基本的文化水平，还必须经过正规的法学教

育、严格的律师资格考试、固定的见习时间。而在我国，只

需具备本科以上或法律专业专科以上水平（水平含多少水分

还得打个问号），通过律师资格考试，取得律师资格证书即

可到律师事务所工作。他们中有相当一部分人以前曾是搞医

学的、有的曾是搞音乐的⋯⋯如此“速成上岗”是否有点操

之过急？其二，律师自身方面的问题还表现在专业水平不高

，大多数律师是“万金油”，什么案件都接。而实际上，正

如梁慧星先生所说，法学博大而精深，浩瀚如烟海，穷毕生

之精力，犹不得沧海之一粟。可见，“大而全”的律师是根

本不现实的。还有一个突出的问题就是律师的执业领域太窄

，大多数律师的业务都集中在诉讼领域内，而且主要是民商

类、刑事类，以至于出现律师“争案源”、“拉关系”等不

正常现象，而实际上，那些无人问津的领域正是律师制度今

后发展的广阔空间。今年，适逢我国律师制度恢复20周年，

也是我国建国50周年，对我国50年来的法治建设的历程进行

一次回眸，其意义应当是非常重大的。党和国家“依法治国

，建设社会主义法治国家”口号的提出，对重新崛起的律师

业是一种鼓舞，也是一种挑战，我们已经看到了新世纪中国

律师业的曙光。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下

载。详细请访问 www.100test.com 


