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E5_9B_BD_E8_BF_88_E8_c122_483650.htm ?? 外交部副部长龙

永图在解读WT0时讲了一个故事：一次在瑞士，我和几个朋

友去公园散步，上厕所时，听到隔壁的卫生间里“砰砰”地

响，有点纳闷。我出来后，一位女士很着急地问我有没有看

到她的孩子，她的小孩进厕所十多分钟了还没出来，她又不

能进去找。我想起了隔壁厕所的响声，进去打开厕所门，看

到一个七八岁的小孩正在修抽水马桶，怎么弄都冲不出水来

，急得满头大汗，那个小孩觉得上厕所不冲水是犯了规则。

龙永图此时感慨万分⋯⋯?? 去年高考作文题通过三个同学观

看世界杯足球赛，兴致勃勃地聊起规则问题⋯⋯要求以“规

则”为话题作文。可见规则问题已受到越来越多的关注。睿

智的德国哲学家康德说过，人类热爱秩序，所以人类为世界

创造了规则。法治社会需要参与者了解规则，遵守规则，共

同分享规则带来的秩序与公正。?? WTO呼唤规则意识?? 龙永

图之所以对一个七八岁的孩子遵守规则的习惯深为感慨，就

是因为规则意识是公民、企业、政府乃至国家发展的需要

。2001年9月19日在“中国信用经济论坛”上，厉以宁教授指

出：“信用体系的瓦解，不但会对经济生活造成严重危害，

而且还会对社会生活造成灾难性的后果。道德败坏、虚伪泛

滥，对社会秩序产生严重的破坏，民族生存就会出现危机。

”中国加入WTO是经济全球化的重要一环，中国政府向全世

界宣布中国按照规则办事，其关键是全民树立规则意识。?? (

一)政府的规则意识 如果说入世对我国经济建设是锦上添花的



话，那么，对我国的法治建设更是雪中送炭。因为WTO被人

们认为具有国际“公法性”，它的主要约束对象是各成员单

位的政府，是一种以规则为基础，以法律为手段的新的治理

办法。其权利与义务的谈判者是政府，其义务的承担者是成

员方政府，其约束的主要对象和提出的主体也是政府。WTO

规则主要规范政府行为，所有协议(23个)都规范政府行为，

其中21个协议直接与政府有关。根据国际法原则，地方政府

的行为被视为一国政府的行为，成员国国内任何一个地方政

府做出的违反WTO规则的事项一律被视为中央政府的行为，

而且WTO争端解决机制的原告、被告也都是政府。WTO的

一个重要原则是要求以立法的形式落实的事项不得以具体措

施代替，中国所有国家机关，包括政府和法院、检察院，都

必须实施和适应WTO规则和要求。WTO对中国政府的最深

刻影响乃是促使它更快的走向规则化，包括政府机构、组织

、编制的法定化，行政程序的法定化，政府内部管理规则化

，政府外部监督以及执法责任的法定化等。苏力强调：“当

代中国对法治的呼唤，可以说就是对秩序的呼唤”，“法治

就是规则的统治”。因此，政府要有规则意识。?? (二)企业的

规则意识 中国加入WTO，企业首先面临的是观念的挑战，而

不是产品和产业的挑战。国内企业长期习惯的合情合理的做

法将会被规则取代。入世后，政府干预将会减少，在某种意

义上入世是对传统习惯的决裂。过去靠政府、政策保护，现

在要靠规则保护。许多企业过去很少有与海外的正规军直接

作战的经验，无非是通过订单和优惠政策来出口，缺少公平

、平等的环境，各自采取各自的规则，但入世后，外国公司

直接进入到中国本土上，面对一个完全开放的市场，我国企



业普遍的存在规则缺陷，会给不少企业带来潜在的危机

。WTO带给我们企业的其实就是两个字“规则”，规范企业

的行为，推进企业经营理念、经营机制和经营方式的转变，

加快建立现代化企业制度的步伐，形成规范的法人治理结构

和管理制度，并严格按规则和承诺办事，恪守合同，讲究信

誉，自觉维护市场秩序。在规则面前，遵守规则的是好学生

，但出色的学生是能灵活运用规则并使之变成新规则的人

。?? (三)公民的规则意识 WTO需中国依规则办事，其关键是

中国公民具有规则意识，遵守规则。所以，规范公民的行为

，增强诚信意识，重塑诚信美德提高广大公民的思想道德法

律素质，是当前公民道德法律建设的主要任务。?? 美国俄亥

俄大学的学者们近日宣布一项研究结果：人类所有的行为都

是由15种基本的欲望和价值观所控制的。它们是(1)好奇心

；(2)食物；(3)荣誉感；(4)被社会排斥的恐惧：这令人们被动

自觉的遵守规则；⋯⋯(7)秩序：人人都希望在日常生活中占

有一席之地；⋯⋯（14）公民权：对服务公共和社会公正的

渴望；⋯⋯那么，是什么控制人的这些欲望呢?专家学者研究

后发现：一是信仰(道德)占80％，二是制度(法律)占20％⋯⋯

所以人的正确行为主要源自正确的法律和道德。社会秩序是

法律价值的体现，而社会秩序的稳定在很大程度上依赖广大

公民的思想观念一致和行为合乎道德和法律规范。人情冷漠

、道德沦丧、诚信失范、违法犯罪⋯⋯规则意识的缺失，对

社会秩序的稳定非常不利，也就不能体现法律的价值，法治

国家永远是美好的愿望。为适应法治社会的发展，21世纪对

广大公民提出的重要问题是树立规则意识，在规范的空间里

自由发展，使规则成为每个公民生活中的一部分。?? 规则意



识的构建?? 2001年10月24日中央颁布《公民道德建设实施纲要

》，第一次明确提出“公民道德建设”范畴，并将其提升到

“依法治国”与“以德治国”并举的高度。人无信而不立，

企业无信则衰，国家无信则败。时下普遍存在的诚信危机贻

害无穷，违反规则的行为像无孔不入的瘟疫一样侵蚀着社会

的肌体，大大增加了经济运行成本，大大降低了经济效率。

中国加入WT0，全世界对中国的信任是中国对外合作的生命

，规则意识构建必须从青少年抓起。 (一)青少年规则意识教

育 龙永图指出：“树立规则意识在我们中国是长期任务，也

许要花一代人、两代人、三代人的努力。”青少年是祖国的

希望，民族的未来，事业的保证，处于人生成长和发展的关

键时期。他们生活在社会群体之中，要适应社会就必须遵守

一定的规则，形成一定的行为规范。在青少年的成长过程中

，学校教育对其影响和感化较为全面、深刻和系统，可谓“

好雨知时节，润物细无声”。规则教育被青少年内化，将会

在一生中发挥着持续和放大的作用。学校、家庭和社会形成

教育合力，营造育人的大环境，让孩子处处感受到“规则”

。把孩子培养成为具有健全人格素质的新人，远离虚伪和欺

诈，违法和犯罪，说老实话，干老实事，做老实人，品学兼

优，身心健康，全面发展，这是提升国民素质的重要一环

。?? (二)完善规则体系 实现社会生活规则化，重在构建一整

套符合市场经济发展要求的规则体系，完善道德规则、法律

规则和管理规则，正确处理好政府、企业、消费者等各个经

济人之间的关系。由于法律和制度的滞后，行为失范使人们

不得不付出高昂的代价。规则意识对社会的意义不言而喻，

只靠道德标准的约束，用理论的倡导是远远不够的。误会可



以消除，无知可以改变，文化差异可以沟通，而一个人一旦

不讲规则，就会从根本上失去改正错误的动力，给社会带来

危害。对于那些惯于乱中取利，乱中取钱的人，必须通过法

律和行政的手段让他们付出沉重的代价。及时处罚和制止这

种现象，能够有效地打击失范的行为，使最先讲规则的人心

理平衡，防止社会风气的堕落。一个社会要让讲规则的人占

据主流地位，必须拥有这样一种机制：使有意不讲规则的人

遭受的物质、精神损失与讲规则者得到的种种补偿形成鲜明

的对比。只有这样，讲规则的人才能受到鼓舞，从而再接再

厉。市场经济本质上是法制经济，市场经济秩序需要法律来

维护，通过全国性立法和地方性立法的相互配合，及时制定

法律法规，在基本法律规则的基础上，完善具体法律规则，

尽可能将当前社会上出现的有损规则的行为纳入法治的范围

，积极探索把道德建设和法律建设有机结合的途径和办法，

使道德和法律在内容上互相吸收，互相渗透；在功能上相辅

相成；在实施中相互补充，相互支撑。?? 法治社会呼唤规则

意识，但建立整个社会规则意识并不是一朝一夕之功，当务

之急应该首先建立对违反规则者的惩罚与公示机制，让那些

有不良记录者，承受违反规则的后果，以便使整个社会全体

公民都能养成遵守规则的习惯。 100Test 下载频道开通，各类

考试题目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


