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E5_AE_9E_E7_8E_B0_E5_c122_483747.htm 为实现宪政创造条

件在“公民宪法权利司法保护研讨会”上的发言 首先，能够

参加这次会议，与这么多专家、同行学习、交流，感到很荣

幸，也很高兴，既受宠若惊，又战战兢兢。 我曾经有过13年

专职律师的执业经历，目前回到学校教书，所以，我今天的

发言是三种身份、三种心情。 第一种是百姓身份，从这个身

份出发，似乎是通过比较形式化的选举权感受宪法的存在。

第二种身份是律师身份，通过十几年的律师执业经历，一点

一滴地感受着社会的进步，感受着民众权利意识的逐步觉醒

和民主意识的逐步增强。我们这次会议所提到的齐玉苓案件

和德衡所代理的三名考生状告教育部的案件就是一个说明。

应该承认，这里的进步是巨大的，但是，离法治、离宪政的

目标还很遥远。作为律师的一分子，我一直在为缩短这个目

标而努力着。第三个身份是科研工作者，作为法学科研工作

者有责任思考一些问题，推进实现宪政的进程。这三种身份

的感受和认识是交织在一起的。 作为法学科研工作者，我不

是搞宪法研究的，接到邀请函后才开始认真思考这方面的问

题。就这个案而言，由于现行法律规定和现行观念等很多原

因，恐怕很难就事论事，必须引申思考一些问题。我的思考

分为三个层次：即宪政实现的基本条件、中国宪法非讼化的

原因、我们能够或者应该做些什么。 中国宪法非讼化的原因

很多，如前苏联模式及其宪法意识的影响，中国人的宪法观

念，如很多人把宪法与政党的章程或者政党在某一时期的纲



领混同，提到宪法，往往把它看成政治问题，而不是法律问

题，还有中国社会民众的民主权利意识和公民宪法权利意识

还没有普及。而这些都是宪法适用的社会基础，可以说，宪

法的司法适用是社会民主化和公民宪法权利意识普及化的产

物。现在，有很多人认为，中国实现宪政的突破口可能是建

立宪法诉讼制度。那么，中国的情形是怎样的呢？中国社会

整体的民主意识提高和公民宪法权利意识觉醒只是80年代以

后，严格的说，只是90年代以后甚至只是近几年的事。显然

，在过去很长一段时间，中国社会还未形成促使宪法诉讼制

度出现的社会条件，所以，目前进行制度设计是很困难的，

当然，首先，理论上需要研究，不过，就是理论上研究出来

了，实践起来也很困难。 在中国实现宪政、进行宪法司法适

用的制度建设，还需要创造基本的社会条件，如通过建立和

实行市场经济达到权利主体的平等，并在此基础上形成民主

化、法治化的政治制度以及形成多元化的文化环境等等。在

中国的现实状况下，还有执政党的建设和改革问题。我们的

执政党已经做出了“党必须在宪法和法律的范围内活动”的

姿态或者叫具有了这样的胸怀，但是，我们还缺乏党在宪法

和法律的范围内活动的相应法律机制和行为模式。关于民众

意识的提高，说到底，是确立民众法律信仰和宪政信仰的过

程，所以，民众的宪政意识的形成才是宪政最为基本的条件

。也是在这个意义上，我曾经写了一篇题为《百姓宪政》的

短文，文中我表达了这样想法“宪政是一个过程，是一个确

立法律信仰和宪法信仰的过程。在这个过程中，公民权利意

识已经觉醒，法治已经成为百姓的向往和奋斗目标而不只是

法学家的论题和政治家的名词；宪政已经成为百姓生活的一



部分而不只是仁人志士的追求。2001年齐玉苓状告滕州教委

等侵犯教育权案件和德衡所代理的山东三名考生状告教育部

的案件在中国的宪政史上也许具有特别重要的意义。当追求

权利、崇尚法治成为越来越多人的生活方式的一部分，成为

一般公民社会行为一部分的时候，宪政还会遥远吗？在这方

面，也许公民的意识已经超越了法律的现行规定，这种超越

正体现出民众权利意识的觉醒，而这不正是实现法治所需要

的基础吗？不正是实现宪政的社会基础吗？”我们每一个人

都是在为筑这个基础而努力。 正象这次会议议题界定的那样

“公民宪法权利司法保护”，作为法学科研工作者和律师，

就是要进行理论研究和实践探索。在研究在基础上探索、在

探索的过程中研究，以促进宪政基本条件的早日成熟。这样

，律师这个职业和律师业务可能是一个很好的结合点。我们

的律师有一定的理论研究能力，又有充分的实践机会，所以

，当我从媒体上看到这些案件时，更希望它们是律师策划的

。也就是说，律师应该有意识的去策划一些这样的案件，不

必在意是否会有“炒做”之嫌。因为这些案件对社会进步的

意义是巨大的。 因此，我认为，对于如何进行公民宪法权利

的司法保护问题，目前来说，结论或者个案的结果并不重要

。重要的是通过个案、通过律师对个案的代理，就象山东德

衡所代理的这个案件，它引起了如此持久、如此广泛、如此

规模的讨论，其意义远远超过了案件和案件结果本身。这实

际上就是在为实现宪政、为实现公民宪法权利的司法保护创

造着最基础的条件。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直

接下载。详细请访问 www.100test.com 


