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我国已有20年左右的发展历史；2002年12月，司法部颁布了

《关于开展公司律师试点工作的意见》，尝试在公司内部进

行公司律师制度的试点工作，标志着在我国企业内部，两种

不同的法律职业制度同时并存：企业法律顾问制度和公司律

师制度。本文通过回顾企业法律顾问制度的发展历史并分析

其现状，透视实施公司律师制度的目的和初衷，比较分析企

业法律顾问和公司律师的任职条件、职责、权利、义务、功

能以及管理机关之异同，对建立我国的企业法律职业制度提

出若干建议，以期引起理论界、实务界以及相关政府部门对

此问题的重视。一、企业法律顾问制度的历史发展 我国企业

从20世纪80年代开始尝试建立企业法律顾问制度，时至今日

，已有20年左右的发展历史。 目前全国从事企业法律顾问工

作的有9万多人；从1998年推行企业法律顾问执业资格考试制

度以来，已有3万多人取得了企业法律顾问执业资格，初步形

成了一支高素质的企业法律专业人才队伍。 从1996年开始，

部分企业开始尝试实施企业总法律顾问制度，2002年7月，由

国家经贸委牵头，中共中央组织部、中共中央企业工作委员

会、中共中央金融工作委员会、人事部、司法部、国务院法

制办公室联合下发了《关于在国家重点企业开展企业总法律

顾问制度试点工作的指导意见》，标志着我国企业总法律顾

问制度的发展进入了一个新的阶段；目前，已有70个国家重

点企业参加了企业总法律顾问的试点工作。 回顾我国企业法



律顾问制度的发展历史，可将其分为三个阶段，第一，不规

范发展阶段。此阶段从20世纪80年代企业尝试推行企业法律

顾问制度到1997年5月国家经贸委颁布《企业法律顾问管理办

法》。在这一时期，企业法律顾问尚未实行执业资格准入制

度，企业法律顾问以及相应的企业法律机构（企业法律顾问

室、企业法律室、法律事务处、法律事务部等）的设置都是

由企业根据自身需要自愿设立，或者依据其上级管理部门的

规范性文件设立，如1990年交通部颁布了《交通企业法律顾

问工作管理办法》，在交通类企业推行企业法律顾问制度，

该办法对企业法律顾问的职责、权利、义务作出了明确的规

定。第二，规范发展阶段。此阶段从1997年到2002年。1997

年3月12日，人事部、国家经贸委、司法部联合颁布了《企业

法律顾问执业资格制度暂行规定》和《企业法律顾问执业资

格考试实施办法》，对企业法律顾问明确规定实施执业资格

准入制度，并对企业法律顾问执业资格考试作出了详细的规

定；同年5月，国家经贸委又颁布了《企业法律顾问管理办法

》，标志着我国企业法律顾问制度的发展有了一部全国统一

的法律性文件，从而使我国企业法律顾问制度的发展进入了

一个规范发展的阶段。第三，深入发展阶段。此阶段从2002

年7月至今。2002年7月18日，国家经济贸易委员会、中共中

央组织部、中共中央企业工作委员会、中共中央金融工作委

员会、人事部、国务院法制办公室联合下发了《关于在国家

重点企业开展企业总法律顾问制度试点工作的指导意见》，

在国家重点企业全面推行企业总法律顾问制度，目前，已

有70家国家重点企业实施了企业总法律顾问制度；天津、山

东、湖北、吉林、安徽、宁夏自治区等地还依据上述指导意



见，制定了关于企业总法律顾问的地方性规定；2003年1月，

企业总法律顾问试点工作小组组织了企业总法律顾问高级培

训班，企业法律顾问制度进入了一个新的深入发展的阶段。 

企业法律顾问制度经过20年的发展，对实现我国企业的法治

化经营作出了重大贡献；但其本身的弊端亦是明显的，主要

体现在以下两个方面：一是企业法律顾问不能向社会律师和

公职律师等其他法律职业转变，大大降低了其含金量，使得

人们对加入企业法律顾问队伍的积极性大大降低，甚至不少

人，尤其是有些在校法律专业的学生不知企业法律顾问为何

物，或者对之知之甚少，这也是企业法律顾问执业资格考试

远不如律师资格考试和司法统一考试火爆的根本原因；二是

尚未建立起企业法律顾问的晋升制度和奖惩机制，使得企业

法律顾问和一般公司人员没有任何区别，甚至还不如一般人

员受到重用，从而大大降低了其工作的积极性，这也是导致

大量优秀企业法律顾问人员流失的一个重要原因。二、公司

律师制度的现状 2002年10月，司法部颁布了《关于开展公司

律师试点工作的意见》，该意见对公司律师的任职条件、职

责、权利、义务、管理机关等作出了明确规定；同年12月，

吉林省首批19位公司律师获得了由司法部统一颁发的公司律

师执业证，分别服务于中国一汽集团、吉化集团公司、通化

钢铁集团有限公司和吉林省白河林业局4家国有大中型企业，

酝酿已久的公司律师制度闪亮登台；福建、广东、安徽等地

也正在着手实施公司律师制度。 推行公司律师制度的目的在

于应对加入WTO后我国企业界和律师业面临的严峻挑战，实

现企业依法经营管理，提高我国企业和律师行业的国际竞争

力，完善我国的企业法律职业制度和律师制度；同时该项制



度的实施，也是和国际接轨的需要，在英美西方发达国家，

公司律师制度已经是一项发展非常成熟的律师执业制度，私

人律师（社会律师）、公司律师、政府律师在执业律师总量

中的比例大致为70％、15％、15％，且公司律师所占比例还

呈上升趋势。世界知名的通用电器公司所拥有的公司律师队

伍达400多人，纽约证券交易所一半以上的工作人员是公司律

师。三、企业法律顾问制度与公司律师制度比较分析 （一）

任职条件比较 依据《企业法律顾问管理办法》，企业法律顾

问的任职条件包括以下四个方面：第一，具有企业法律顾问

执业资格；第二，企业聘任；第三，专职于公司法律事务，

不得从事社会兼职工作；第四，向国家经贸委及各省、自治

区、直辖市经贸委申请注册登记，申领由国家人事部、国家

经贸委、司法部用印的企业法律顾问执业证书。 依据司法部

《关于开展公司律师试点工作的意见》，公司律师的任职条

件包括以下四个方面：第一，具有律师资格或法律职业资格

；第二，公司聘任；第三，专职于公司法律事务，不得从事

社会兼职工作；第四，向司法行政机关申领并取得公司律师

执业证。 比较企业法律顾问和公司律师的任职资格，可以看

出，二者的任职条件除“准入门槛”不同外，其它并无区别

。所谓的“准入门槛”不同，即企业法律顾问的准入条件是

必须参加国家人事部、国家经贸委、司法部组织的企业法律

顾问执业资格全国统一考试并取得企业法律顾问执业资格；

而公司律师的准入条件或者是2001年以前参加了司法部组织

的全国律师资格统一考试并取得律师执业资格证书，或者参

加司法部组织的全国司法统一考试并取得法律职业资格证书

。 （二）职责比较 依据《企业法律顾问管理办法》和《企业



法律顾问执业资格制度暂行规定》，企业法律顾问的职责无

外乎两个方面：非诉讼业务和诉讼业务。从法律事务的功能

上讲，即包括事前的法律风险防范和事后的法律风险救济。

具体讲，企业法律顾问的非诉讼业务包括对公司重大经营决

策出具法律意见；日常合同事务的管理；参与起草公司的内

部规章制度；对公司员工进行法制宣传教育；负责与企业外

聘律师的联络工作、仲裁事务等。诉讼业务包括处理与本公

司有关的诉讼事务。 依据司法部《关于开展公司律师试点工

作的意见》第二条第二款，公司律师的职责也包括诉讼业务

和非诉讼业务。非诉讼业务包括对公司的生产经营决策提供

法律意见；参与本企业法律文件的起草和修改工作；审核企

业规章制度；审查和管理企业合同；对企业违反法律、法规

的行为提出纠正和建议；在企业内部开展法制宣传教育工作

、仲裁事务。诉讼业务包括处理与本企业有关的诉讼事务。 

比较企业法律顾问和公司律师的职责，可以看出，二者的职

责是相同的，只是上述两个规定对二者职责的表达用语不同

而已。 （三）权利比较 依据《企业法律顾问管理办法》，企

业法律顾问的权利包括：对企业重大经营决策提出法律意见

；对企业违反法律、法规的行为，提出纠正意见和建议；根

据工作需要查阅本企业有关文件、资料及财务报表、统计报

表等；调查收集证据。将企业法律顾问的权利与职责进行比

较，可以看出，除调查取证外，其它权利也是企业法律顾问

的职责。 依据司法部《关于开展公司律师试点工作的意见》

，公司律师的权利有如下四项：调查取证权；加入律师协会

的权利；参加律师职称评定的权利；申请转换为社会律师的

权利。 企业法律顾问资格考试和全国统一司法考试是两种不



同的考试，企业法律顾问不属于律师行业，因此，其权利尤

其是调查取证的权利在司法实践中将会大打折扣，这也是企

业法律顾问制度不太为人们关注的一个重要原因。 （四）义

务比较依据《企业法律顾问管理办法》，企业法律顾问的义

务如下：遵守国家法律、法规，恪守职业道德；维护企业合

法权益，为企业提供优质法律服务；对其提供服务的合法性

承担责任；保守企业秘密。 依据司法部《关于开展公司律师

试点工作的意见》，公司律师的义务包括：接受所在地司法

行政机关的业务指导和监督；专职于公司法律事务，不得从

事社会兼职工作。 比较二者的义务，二者都是专职从事公司

法律事务的法律工作者，其义务并无区别。 （五）功能比较 

依据司法部《关于开展公司律师试点工作的意见》，开展公

司律师试点工作的指导思想为：着眼于提高企业内部法律工

作者队伍的素质，促进企业内部管理的科学化、规范化和法

制化进程，加强律师与企业界的联系，充分发挥法律服务工

作对企业生产经营活动的保障作用，推动完善企业法治工作

和律师制度。该指导思想实际上体现了公司律师的两个重要

功能：一是依法治理企业，将企业的经营纳入法治轨道；二

是完善中国的律师制度，建立起社会律师、公职律师、公司

律师分工负责、相互配合的中国律师体系。实施企业法律顾

问制度的重要功能是实现企业的依法经营。二者的目的都在

于实现企业依法治理，将企业的经营纳入法治的轨道。企业

作为社会的基本经济细胞，企业的依法治理是依法治国的重

要内容和根本保证，这就是企业法律顾问制度和公司律师制

度共同追求的价值取向。 （六）管理比较 公司律师和企业法

律顾问既是公司内部人员，同时又是法律职业人员，决定了



其管理的多层次性，公司律师既受公司管理，又受司法行政

机关管理，还受律师协会的自律性管理；企业法律顾问受公

司管理，又受相关行政部门管理，还受企业法律顾问协会的

管理。 比较分析企业法律顾问制度和公司律师制度，可以看

出，二者除执业的“准入门槛”和行政管理机关不同外，其

职责、权利、义务、尤其是两种制度的功能和目的都是相同

的。在统一的法治国家内，没有必要建立两种不同的企业法

律职业制度，因此，建立统一的我国企业法律职业制度，既

可节约社会资源，更是实现企业依法治理，提高我国企业的

国际综合竞争能力，直面WTO挑战的必然要求，而且还有利

于建立我国完善的律师职业体系。 四、建立我国企业法律职

业制度的若干建议 （一）统一 “准入门槛”和行政管理，建

立我国统一的企业法律职业制度 一个成熟的法律职业阶层的

形成和存在是一个国家、一个民族、一个地区文明和法治的

重要标志，法律职业阶层一般包括律师、法官、检察官以及

法学研究人员等，一般社会人员想要转换为法律职业阶层人

员，其“准入门槛”应该是同一的，即都要通过统一的法律

执业资格考试，这也是我国废除律师执业资格考试，取而代

之以司法统一考试的重要原因。企业法律职业人员是法律职

业阶层的重要组成部分，其“准入门槛”应和法官、检察官

、私人执业律师一样，参加全国统一司法考试并取得法律职

业资格。 企业法律顾问制度由国家人事部、国家经贸委、司

法部实行多头管理。企业法律顾问执业资格考试的拟定和命

题工作由国家经贸委会同司法部负责组织实施；其执业资格

证书的颁发由各省、自治区、直辖市负责，资格证书由国家

人事部统一印制，人事部、国家经贸委、司法部共同用印；



企业法律顾问的注册登记工作由国家经贸委以及各省、自治

区、直辖市经贸委负责。这种政出多门、多头管理的局面，

必然造成社会管理资源的浪费，管理权限的划分不清，更不

符合现代法治国家运作的要求。 统一企业法律职业人员的“

准入门槛”，实行司法统一考试制度，改变多头管理的局面

，由司法行政管理部门负责实施企业法律职业制度的行政管

理，建立我国统一的企业法律职业制度是客观现实的必然要

求。当然，统一后的企业法律人员是称企业法律顾问，或是

称公司律师，这只是一个名称问题，并不重要，关键是实质

上的统一。 （二）建立企业法律职业人员的晋升和奖惩机制 

企业法律人员和私人执业律师的收入差距是巨大的，和法官

、检察官的社会地位是不能相比的，这是不可否认的事实，

这也是大量优秀企业法律人才流失的重要原因，因此，有必

要建立企业法律职业人员的晋升机制和奖惩机制。 国家电力

公司实施的《国家电力公司系统企业法律顾问管理实施办法

》在建立企业法律人员的晋升激励机制方面就是一个很好的

尝试，值得借鉴。依据该办法，国家电力公司所属电力企业

可以根据需要设置以下岗位：首席法律顾问、高级法律顾问

、法律顾问、助理法律顾问；国家电力公司负责企业法律顾

问岗位等级资格的注册工作，并每年对首席法律顾问、高级

法律顾问、法律顾问、助理法律顾问等级资格实行注册管理

，并颁发等级资格证书，这就使得企业法律人员在企业内部

有一个较大的上升空间，对在一定程度上稳定企业法律人员

队伍起到了较好的作用。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


