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9_99_A2_E6_94_B6_E8_c122_483801.htm 近年来，司法公正、

司法腐败、司法改革等问题引起了公众的广泛关注。笔者认

为，法院收费制度不改革，司法改革就难以达到“公正与效

率”的预期目标，因此，有必要对这个问题进行探讨。??收

费的合法性问题 法院的收费有法律依据吗?这个问题值得研究

。《民事诉讼法》第107条规定，当事人进行民事诉讼，应当

按照规定交纳案件受理费。财产案件除交纳案件受理费外，

并按照规定交纳其他诉讼费用。收取诉讼费用的办法另行制

定。最高人民法院根据上述规定，制定了《人民法院诉讼收

费办法》，印发各级法院执行。简单一看，法院收费有法律

依据。但仔细分析，法院收费的合法性却令人产生怀疑。民

事诉讼法虽然规定法院可以收费，但问题的关键在于，法院

的收费办法应当由谁来制定?法院能否自己给自己制定收费办

法? 我国目前的各类收费，从总的情况看，分为三种收费。第

一种是企业的有偿服务收费。如民航、铁路、电力、通讯等

行业的收党，这类收费的价格，由企业自主定价或由政府定

价。第二种是事业单位的收费。如学校、医院、科研单位的

收费，这类收费的价格，由单位自主定价或政府定价。第三

种是行政机关的收费。根据《价格法》第47条的规定，这类

收费的价格由国务院制定。法院虽属国家审判机关，但从其

收费的性质、作用来看，与行政机关的收费是一致的，应当

属于第三种收费。 根据价格法的规定和我国的具体实践，有

收费权的行政机关本身并无权自行制定收费价格，而是由价



格主管部门审核后报国务院确定。由此可见，法院的收费价

格也应当由国家价格主管部门进行审核后，报国务院制定。

国务院为法院制定收费价格，并不存在行政干预审判的嫌疑

，这正如法官的工资标准由国务院确定、法官的工资由财政

部门支付，道理是一样的。民事诉讼法虽然规定民事案件收

费办法另行制定，但并没有授权法院来制定收费办法。从另

一个角度看，1981年6月，全国人大常委会通过了《关于加强

法律解释工作的决议》，授权最高法院对审判工作中具体应

用法律、法令的问题进行解释。笔者认为，收费问题不属于

审判工作中具体应用法律的问题，法院无权自行制定或解释

。总之，现行的法院收费，缺少必要的法律依据。??收费的

合理性问题 法院收费与法律实施的宗旨相悖。依法治国是我

国的根本方略，各级行政机关、司法机关实施法律的目的是

为了保障公民、法人的合法权益，任何机关和个人都不允许

假借法律的名义牟取私利。法院是国家的审判机关，在保障

法律的实施方面具有某种“垄断”地位，以法律的名义收费

，容易给人们留下借法律谋私的印象。 法院收费与审判机关

的性质、任务不相符。法院是国家的审判机关，也是国家机

关的组成部分，法官的工资由国家支付，法院的办公经费亦

由财政拨付，这些钱都是纳税人的钱，也就是当事人的钱，

法院审理案件，既是国家授予的权力，也是法律确定的义务

。法院办案另行收费，势必造成法院将应尽的义务演变成权

力，颠倒了权力和义务的关系，与审判机关的性质、任务不

相符。 法院收费与民事审判方式的改革相背离。近年来，民

事审判方式最重要的改革是法院由“职权主义”向“当事人

主义”的转变，即“谁主张，谁举证”的原则，法院不再承



担调查取证的义务，仅就当事人双方的举证进行审理案件，

然后径行判决。这样大大减轻了法院的工作量。在这种情况

下，法院再以办案费不足为由收费，就难以令人信服了。 同

其他办案单位相比，法院收费也没有道理。公安机关；检察

机关同样办案，但不收费，法院收费有什么理由呢?法院办理

刑事案件不收费，为什么办理民事案件要收费呢?至于按照标

的额的大小来确定收费标准，更属荒唐。稍有办案常识的人

都知道，案件标的额的大小与案件的易难程度不成正比。??

改革与出路 笔者建议，民事案件可以适当少量收费，如每件

收费50至100元，以体现国家审判机关的尊严。但这种收费是

象征性的，类似于医院的挂号费，不能用来充抵法院的办公

经费和法官的工资福利。应当由当事人承担的费用，如公告

费、鉴定费、邮寄送达费等，法院可以继续收取。坚决取消

按标的额的大小来确定收费比例。鉴于法院收费制度的改革

涉及到民事诉讼法的修改，涉及到价格法的实施等问题，建

议由全国人大常委会牵头，召集最高人民法院、国务院有关

部门参加，对法院收费问题进行综合调研论证，提出改革方

案，并由国务院价格主管部门以召开价格听证会的方式，广

泛听取各方意见。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接

下载。详细请访问 www.100test.com 


