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人大代表、政协委员换届选举工作刚刚结束，全省共有187名

执业律师当选全国、省、市、县(市区)四级人大代表、政协

委员，其中当选人大代表28名，政协委员158名，山东琴岛律

师事务所主任杨伟程当选第十届全国人大代表，在山东律师

史上，执业律师当选人大代表、政协委员的层次和人数都有

了历史性的突破。据了解，全国其他省市除了12名律师当选

全国人大代表、全国政协委员外，还有近1000人当选地方人

大代表、政协委员，显然，人数和层次均有了较大突破。 这

么多律师当选人大代表、政协委员不是偶然的。一方面律师

制度恢复20余年来，我国的律师事业有了突飞猛进的发展，

律师队伍的素质全面加强，政治地位不断提高，社会影响日

益广泛，广大律师迫切希望在更高层次上参与到对国家和社

会事务的管理中来，为推动我国的法治进程作出应有的贡献

。另一方面，这也是律师这一职业特有的职业功能所决定的

。大家都知道，在法治化发达国家，议员中有相当大一部分

来自律师，这并不是这些国家有制度规定律师有当议员的特

权，而是由律师的职业特点决定的，除了律师的法律背景外

，律师本身就是职业代言人，因而代表选民说话的能力特别

强，具有天然的职业优势。 律师在执业过程中能够广泛接触

社会各阶层的人士，便于听取各行各业各个层次群体的意见

和呼声，深刻公正地反映人民的真实意愿，行使民主监督的

权利，从而更好地履行代表的神圣职责。律师作为法律之师



，在执业过程中能够比较全面客观地了解立法、司法、执法

、守法之间的关系、问题和矛盾，能够比较深入地从正反两

方面的实践中获得立法实践经验，从而为国家和地方的立法

提供较为实际的立法经验。近年来，全国各地有许多律师受

到有关部门的委托，参与到多部法律法规的制定和修改工作

中，重庆市人大2002年曾在全国首次颁布实施了委托律师事

务所起草的地方性法规。越来越多的律师参与到立法过程中

，符合现代立法精神，可以使立法更加符合社会生活的实际

，更加符合广大人民的意愿，使法律法规成为人民信仰的“

良法”。 大量的律师走上参政议政的前沿，反映了人民对律

师的信任和期望，是时代崇尚法治精神的体现，反映了我国

法制文明的进步。这不仅是广大律师的光荣，更意味着人民

赋予了律师更大的社会责任和政治责任。可以预见，随着政

治体制改革的深入，人民代表大会制度会在我国的政治生活

中发挥越来越重要的作用，这对当选人大代表的律师参政议

政也提出了更高的要求，这需要广大律师继续努力提高自身

的各种素质，其中，最重要的是大力提高律师的政治素质，

作政治型的律师。 最近，理论界在探讨公共知识分子问题。

什么是公共知识分子呢?《人民日报》著名评论员马立诚举了

一个例子。他有一个朋友，研究生毕业，研究怎样提高茶叶

的质量。研究生毕业当然称得上是知识分子，茶叶问题当然

也是公共问题。但是马立诚认为他的这位朋友还不能说是公

共知识分子，他可以称为是技术性的知识分子。公共知识分

子不仅要有学问，而且维系着社会的主要价值，比如民主、

自由、平等、公正。律师制度作为民主政治的产物，在律师

身上恰恰体现了公共知识分子的特点。自律师制度产生以来



，律师对人类社会历史的驱动，对社会秩序的建构，对社会

正义的维护，对民主政治的建立，都无可争辩地显示出其应

有的、巨大的、积极的社会价值。美国著名律师、政治家威

尔逊曾这样描述律师在美国政治制度初创时期的作用：“律

师创立了州政府和联邦政府的结构。建国初期，律师主宰了

所有较大的政治进程。每一个公共政策问题似乎或早或晚都

将演化成法律问题，对此，必须有训练有素的律师提供法律

咨询，公共生活构成了律师的舞台。”律师在参与社会规则

的制定、维护人权与司法公正、维护公权与私权的平衡等方

面具有其他职业无法替代的功能。 自1979年律师制度作为我

国民主与法制整体建构中的一项重要内容恢复重建以来，我

国律师职业的法治功能、经济功能日益彰显，但律师政治功

能的体现一直不尽如人意，引起了律师界、法学界有识之士

的忧虑和关注，著名法学家江平教授多次在不同场合大声呼

吁中国的律师要积极参与政治，发挥律师在国家政治社会中

应有的作用。所以，广大律师一定要十分珍惜广大人民的期

望，十分珍惜人大代表、政协委员的神圣职责，努力提高政

治素质，提高参政议政的能力，提高积极参与国家政治生活

的主动性、自觉性，作政治型的律师。律师管理机关要积极

做好政府法律顾问工作和公职律师的试点工作，拓展律师参

与国家政治生活的渠道，扩大律师参政议政的广度和深度，

充分发挥律师的职业功能，为实现十六大确定的政治体制改

革目标做出应有的贡献。 100Test 下载频道开通，各类考试题

目直接下载。详细请访问 www.100test.com 


