
政府律师进入私人领域时的利益冲突 PDF转换可能丢失图片

或格式，建议阅读原文

https://www.100test.com/kao_ti2020/483/2021_2022__E6_94_BF_

E5_BA_9C_E5_BE_8B_E5_c122_483932.htm 政府律师必须将时

间花在为公众服务的工作上，不能为其职责结束以后的活动

营私铺路。 ??美??小杰弗瑞Ｃ海泽德等著??《律师法》 在美国

，律师不仅在私人生活领域发挥着重要作用，在公共生活领

域也发挥着不可替代的作用。 美国联邦、州和地方政府雇用

了相当数量的律师承担各种职责。除了对政府进行代理以外

，律师往往还承担各种行政职务或者扮演政策制定的角色。

在这种情况下，律师虽然不是传统意义上的对政府进行代理

，但是他们是在用法律知识和技能为政府服务。 由于政府在

行政程序、政策制定等方面需要律师的帮助，这些律师对政

府活动的参与使整个社会从中受益。与此同时，律师参与公

共服务能够在相关领域获得专门知识并建立一定的人际关系

，从而为以后的私人执业活动掌握必要的经验。因此，尽管

有的时候从事政府法律工作薪水很低，对于许多律师而言仍

然具有相当的吸引力。 律师进出政府从事法律服务工作被称

为“旋转门”现象，具有很多的积极意义。例如，从政府律

师到私人律师的自由流动，被认为有助于保证政府律师的独

立性。有着其他工作机会的政府律师才有更多的勇气来对其

认为错误的情况提出挑战。但是，这种现象也带来了连续性

利益冲突的问题。关于律师的一般性的利益冲突规则也适用

于政府律师。例如，当律师离开了政府部门开始私人执业活

动以后，政府就成了律师的前委托人。在这种情况下，律师

不得在同一或者实质关系中，代理不利于政府的委托人。但



是律师在离开政府以后的工作并没有这么简单。旋转门这个

比喻实际上表达了两种担心。 首先，政府律师可能滥用其职

权。他所做的决定可能不是出于公共利益，而是为了促进其

以后的私人执业生活。例如，利用职务之便获得可能有利于

将来的委托人的信息，或者利用其职权迎合潜在的私人委托

人。 其次，律师进出政府服务领域可能会带来腐败等问题。

律师在政府部门工作多年，可能获得了相关的技能、经验和

人际关系。他可能掌握了很多的内部信息，可能会利用私人

关系来获得特殊的待遇。对于这些问题，必须通过规则来加

以防治。但是，对这些危险加以规制的同时，还要考虑到律

师进出政府服务领域给政府和公共利益所带来的好处。正如

美国律师协会所指出的那样，政府有着吸收合格的律师和保

持高尚道德标准的合法需要。过于严格的规则对于政府召集

律师的能力和所召集到的律师质量都有影响。因此，关于目

前或以前受政府机构雇佣的律师的执业行为规则不能过于严

格，否则会抑制律师在政府机构与私人委托人之间的雇佣流

动。 美国律师协会１９８３年职业行为示范规则１．１１

条??ａ??为此规定了一个特殊的规则。根据（ａ）规定，除非

法律明确许可，以前曾经作为政府公职人员或者雇员的律师

，如果曾经亲自并且实质参与某事务时，该律师不得代理与

该事务有关的当事人，除非适当的政府机构对该代理作为了

书面形式的明智同意。无论律师所要进行的代理是否不利于

前委托人，上述规定都适用，因此这一规定不仅旨在保护前

委托人，而且旨在防止律师利用公共职务为其他委托人谋利

益。 这一规定并没有强调“不利于前政府委托人”这一点。

因此，其所规定的不仅仅是私人利益和政府利益发生冲突的



问题，而且包括二者发生竞合的问题。这一点不同于传统的

利益冲突规则。它并非立足于律师对前政府委托人信息的滥

用。它所规定的是政府律师对于政府所造成的特殊风险以及

政府律师在其政府职位上时，其处理政府法律事务的方式。 

律师为了使其在办理非政府委托人的法律事务时更具有吸引

力，可能会滥用其职权。例如，律师在代表政府对甲公司提

起反垄断诉讼时，他可能并不愿意寻求一个适当的方式悄悄

进行的和解，而是愿意进入成本高昂的、能够引起广泛关注

的诉讼程序。从这一点来看，这一规定为政府律师设定了更

加严格的规则，从而防止律师在其位不谋其政的不忠诚行为

。这样，曾经代表政府提出某诉讼的律师，在离开政府领域

之后，不能代理私人委托人提起同样的诉讼，除非政府机构

根据（ａ）款授权其那么做。即使不涉及到对政府信息的滥

用或者损害政府的行为也是如此。 如前所述，考虑到现实问

题，这一调整旋转门问题的规则不能过于严格，只有对于前

政府律师亲自并且实质参与的特定事务，该律师才应当回避

。 此外，ｂ款还规定了一个屏蔽程序。按照该规定，当律师

根据（ａ）款规定没有资格进行有关代理时，该律师所在的

律师事务所的其他律师不得在明知存在上述情况的条件下，

代理或继续代理上述事务，除非：（１）该无资格律师被及

时地屏蔽，没有对该事务进行参与，并且该律师不分享因该

事务取得的律师费；（２）已以书面形式迅速通知了适当的

政府机构，使其能够确知对本条规则的遵守情况。 关于屏蔽

的规定是必要的。它在很大程度上避免了使上述规定成为政

府律师进入私人领域的障碍。这是因为政府律师要处理很多

涉及到很多公民的事务，如果按照通常适用的利益冲突推断



规则。该律师无资格代理的案件其所在的律师事务所其他律

师也不能代理，则该律师离开政府领域以后会被很多律师事

务所拒绝接受。因此，适当的屏蔽程序能够保证政府律师职

位的适当吸引力。实践中，屏蔽程序往往通过被屏蔽律师的

宣誓书的形式来进行。 100Test 下载频道开通，各类考试题目

直接下载。详细请访问 www.100test.com 


