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以来，人们耳熟能详的新闻报道是：疫情报告、信息公开；

财政拨款、防治非典；医药物资、绿色通道；社会捐赠、奉

献爱心；军中无戏言、查处渎职官；国际合作、联合攻关；

不许发昧心财，打击哄抬物价、掺杂使假、虚假广告等违法

犯罪行为等等。这些特殊时期的特殊举动，使人们亲身体会

到“三个代表”的现实意义；也真切地感到“以民为本”、

“社会本位”理念的光芒。从法学的视角看，上述种种行为

的逻辑前提是公民享有的一种特殊权利“社会权”。 社会权

是人类社会进入20世纪产生的一种权利。是相对自由权的一

个概念。自由权是“对国家的自由”，意味着排除来自国家

权力的不当或违法干预的权利。社会权是通过国家或由国家

保障的权利，是通过公权力的积极介入干预来保障的权利。

例如，生存权、受教育权、劳动权等。 社会权是在人类生活

日益社会化条件下，由于社会问题给人类带来了日益严重的

生命和财产安全，经过人们的长期努力争取来的权利。19世

纪末20世纪初，科学技术有了长足的进步，人类活动的社会

化程度越来越高。它在给人类生活带来文明、进步的同时，

也带来了诸多社会问题，如社会公德、群体利益（如消费者

利益、劳动者利益）、自然资源与生态、环境与卫生保健、

城乡公共设施、社会保险与社会救济、社会福利与优抚安置

以及社会互助等等。这些问题单靠个人的力量是无法解决的

。因此，国家必须代表社会全体社会成员，对社会生活进行



全面管理，以维护社会的公共利益。国际社会也必须加强合

作，以保护人类共同生活的家园。这是社会权得以产生的根

本原因。 “社会权”是同公民的民事权利截然不同的一种权

利。它是全体社会成员每一个人都享有的一种无差别的积极

权利。它的主要特征至少有以下4个方面： 第一、社会权是

一种群体性的权利。这种权利的主体是每一个社会成员，即

“人人”。但群体性权利与个体性权利是不可分离的。从哲

学的角度看，社会群体与个人是整体和部分的关系。整体和

部分逻辑上是互相蕴涵的。社会权维护了社会群体的利益不

仅会使每个人受益，而且对个人利益的维护能起到事半功倍

的效果。民事权利是“个体性”的权利，是民事主体作为个

体享有的权利。 第二、每一个人享有的社会权利在量上是无

差别的。即主体享有的社会权利是平等的，没有差异。社会

权是非对等权利。按照享有权利是否以承担对等义务为条件

，可将权利分为对等权利和非对等权利。法律只是规定公民

享有社会权，并未要求公民承担与此对等的义务。也就是说

，公民所得的待遇与公民对国家和社会的实际贡献之间不是

等价交换关系，即使某个公民较之其他公民而对国家和社会

没有贡献或贡献甚微也可以享有社会权。民事权利一般是“

对等性”的权利，每一个民事主体享有的权利在数量是有差

别的。其享有的权利是以承担的对等义务为条件的。 第三、

社会权利是一种积极权利。所谓积极权利就是个人要求国家

采取积极行为的权利，这类权利主要是指各种社会福利权利

或各种受益权利，如公民的工作权、受教育权、社会救济权

、保健权、休假权等等。对这些权利，国家不得消极地不作

为，而必须积极地作为，有着不可推卸的实施义务。民事权



利属于消极权利，国家不得侵犯公民依法享有的民事权利，

但有义务保护其不受侵犯。 权利是与义务相关联的概念，离

开义务就无法理解权利，它得到义务人的法律义务的保证，

否则权利人的权利不可能行使。权利人享受权利依赖于义务

人承担义务。社会权也是一样。社会权的实现也需要有义务

主体。其义务人首先是国家。社会权是通过国家或由国家保

障的权利，是通过公权力的积极介入干预来保障的权利，因

此实现社会权的义务人主要是国家，在社会权法律关系中，

国家作为一个政治实体与公民形成一种公共服务关系。国家

必需采取有效措施，帮助公民实现自己的社会权。 由于社会

权是一种积极权利，因此国家在实现公民社会权的过程中，

承担着重要的法定义务。这种义务是对全社会的义务。这次

防治非典中，政府的所作所为，可以凸显这一特点。如政府

的信息公开义务、建立公共卫生防疫体系的义务、免费提供

救治的义务；查处借机投机取巧、坑蒙拐骗的不法分子，维

护社会经济秩序，等等。政府承担的这些义务绝不是对国民

的恩赐，而是法定的义务，不履行或不适当履行应当承担责

任。 针对“以权力制约权力”的主张，刘作翔曾提出了 “用

责任制约权力”的思想。这一思想的最基本的核心内容是：

社会中每一个权力主体（包括决策权力主体和执行权力主体

）对自己行使权力所带来的各种后果都要承担相应的责任。

这种责任既可以体现为政治责任，也可以体现为法律责任和

道义责任，其中，政治责任和法律责任是较为重要的、行之

有效的责任。他认为只有使权力主体在主观上明确和在客观

上承担由于行使权力而产生的一系列相应责任，才能使权力

主体以高度的负责精神审慎地行使各种权力。两位高层领导



人被免职，就是政治责任的体现。 所谓政治责任，是指政府

的决策和行为，必须合乎国民的意志和利益。如果政府决策

失误或行为有损国家和国民利益，得不到国民的支持，虽不

受法律追究，却要承担政治责任，即需要辞职或受到弹劾、

承担竞选失败的后果。辞职属于政治责任的主动实现；受弹

劾或承担竞选失败属于政治责任的被动实现。政府通过较好

地满足社会需要，可以获得或保持来自广大国民的支持，例

如，政府提供社会生活的安全、方便，在经济上提供社会保

障、保护自然环境、创造良好的投资环境等。如果政府无法

提供这些最起码的服务，政府就很难得到或者保持国民的支

持，其存在就缺乏基础。 第四、社会权是全体社会成员的权

利，同时也是全体社会成员的义务。正像马克思所说的：“

没有无义务的权利，也没有无权利的义务”，即社会成员既

是权利主体又是义务主体。虽然社会权对每一个主体来说是

非对等权利，但在全社会范围内是对等权利。如全体社会成

员获得社会保障的权利多少，决定于全社会平时缴纳和积累

的社会保险费和缴纳的相关税收总量。民事权利的对等性则

体现在特定当事人之间。 为什么说社会权是全体社会成员的

权利，同时也是全体社会成员的义务呢？因为国家不过是一

个社会共同体，是人们为了特定目的而在一起生活的群体。

在国内法意义上，国家一词指在法律上代表公共利益的具有

法人资格的特殊权利主体。实际上，国家就是全体国民的家

。国家与国民是不可分离的，国家是国民的代表。公民的社

会权实现，需要物质保障，而国家的财富是国民创造的，国

家的资金是国民提供的税收，因此社会权仅仅是通过国家或

由国家保障的权利，是通过公权力的积极介入干预来保障的



权利，实现社会权的义务人虽然是国家，但最终还是全体公

民自己。我们在研究问题时应当抓住事情的本质，而不是现

象。 社会权的特点是某一社会成员所享受的权利，可能直接

地以国家履行义务而获得，但最终是以包括自己在内的所有

社会成员履行义务而获得。虽然其权利义务不具有一对一的

对等性，有些人没有尽多少义务，却享受了较多的权利；有

些人尽了较多的义务，但却没有享受到多少权利。但在全社

会而言权利义务是对等的。权利的绝对值总是等同于义务的

绝对值。每一个人为社会履行的义务量多，全社会就会有更

多量的权利。因此我们如果想享受更多的社会权利，必须履

行尽可能多的义务。黑格尔讲过：“国家的力量在于他的普

遍性的最终目的和个人的特殊利益的统一，即个人对国家尽

多少义务，同时也就享有多少权力”。 既然社会权是全体社

会成员的权利，同时也是全体社会成员的义务。因此防治非

典，需要每一个社会成员的参与。如提高自己的防治措施，

注意卫生保健；积极做一些公共卫生工作，保护好环境的干

净整洁；力所能及地奉献爱心资助医院和病人。社会观察家

认为，防治非典的最大难题摆在国家领导人面前的就是医院

的财政危机。根据“不得拒收非典病人”的行政命令，不少

医院已垫付了巨额费用，亟待政府提供保障，解决经费困难

。为防病，国家必须加大应急财政投入，予患者个人以积极

支持，减少他们的后顾之忧的同时，也就减少了疾病扩散的

机会。加大应急财政投入的必要性人所共知，但问题是这些

资金最终是来自于每一个公民和组织。如果社会上每一个人

都渴望其他人去承担责任，而自己却“无债一身轻”，我们

就不可能打赢这场生死战。到时候非典毁灭的恐怕不是一个



民族，而是整个地球！非典传染病给国人的最大启示应当是

个人的命运与全社会休戚与共，“一荣俱荣、一损俱损”。 

社会权愈来愈受到国家和人们的重视，这无疑是社会进步的

表现。 100Test 下载频道开通，各类考试题目直接下载。详细

请访问 www.100test.com 


